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0. Contexto

A agricultura e a agroindustria encontram atualmente grandes desafios a nivel econémico
e ambiental. O mercado esta mais exigente e os recursos sao cada vez mais escassos
obrigando por isso a uma gestio cada vez mais rigorosa e criteriosa. E necessario
encontrar solugdes que potenciem os resultados através de modelos de negécio que
preservem/regenerem o capital natural, em que os produtos e matérias-primas possam
ser reutilizados e o desperdicio reduzido ao minimo. Esta necessidade tem colocado em
destaque as limitagbes do modelo econémico linear e tem revelado as vantagens do
modelo econémico circular, que identificamos como o caminho inevitavel a percorrer.
No Alentejo, esta tematica é deveras importante, com enfoque em aspetos como a

escassez de recursos e a pobreza dos solos.

O Projeto Alentejo Circular procura facilitar a transicao entre o modelo “linear” e o
modelo “circular” através da sensibilizacido e mobilizagao dos agentes econdmicos de
trés importantes setores da regiao, o setor do vinho, do azeite e da suinicultura, criando
as condig¢oes base para a realizagao de projetos regionais de ambicao acrescida.

O presente estudo surge como parte estruturante da Acao | do projeto Alentejo
Circular, agao que compreende a andlise da realidade regional nas exploragdes agricolas
e na agroindlstria do Alentejo de acordo com as praticas de Economia Circular
utilizadas.

A atuagao das empresas no ambito da Economia Circular é por vezes determinada por
instrumentos de politica que colocam limites a implementagao de praticas e solugdes,
nomeadamente através de planos, programas e legislagago de ambito nacional e
comunitaria.

Este estudo e andlise da legislagao nacional e comunitaria tem como objetivo estabelecer
um ponto de partida seja ao nivel de eventuais condicionalismos legislativos e técnicos,
seja em termos de analise do potencial em matéria de utilizagao eficiente de recursos,
economia circular e valorizacao de residuos.

Pretende-se com este documento disponibilizar aos operadores e restantes
stakeholders das fileiras do vinho, azeite e suinicultura, informagio relevante de
legislagao, regulamentacao, planos e politicas em matéria de valorizagao de residuos e
utilizagao eficiente de recursos e deste modo esclarecer possiveis duvidas e apoiar a
analise de solugdes no ambito desta tematica, facilitando a colocagao em pratica de agoes
criadoras de valor tanto ambiental como econémico no apoio a transi¢ao para uma
Economia Circular na regiao do Alentejo.

Este documento nao dispensa a consulta da legislagao aplicavel a atividade.
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I. Pacote da Unidao Europeia para a Economia Circular

A Comissao Europeia adotou um ambicioso pacote de medidas sobre economia circular
a 2 de dezembro de 2015. O pacote consiste num plano de agdo da UE com medidas
que abrangem a totalidade do ciclo de vida dos produtos: desde a concegao até a gestao
dos residuos e ao mercado das matérias-primas secundarias, passando pelo
aprovisionamento, pela produgao e pelo consumo.

O pacote da Economia Circular tem como intuito assegurar o quadro normativo
adequado para o desenvolvimento da economia circular no mercado Unico, com
objetivos de longo prazo para os residuos, bem como um conjunto concreto, amplo e
ambicioso de agoes, a realizar antes de 2020.

A agao a nivel da UE promovera o investimento e criara condiges equitativas, eliminara
obstaculos decorrentes da legislagio europeia ou de uma execugao inadequada,
aprofundara o mercado Unico e assegurara condigoes favoraveis para a inovagao e o
envolvimento de todas as partes interessadas.

Juntamente com o plano de agio da Economia Circular foram adotadas propostas
legislativas relativas aos residuos, que incluem objetivos de longo prazo para reduzir a
deposicao em aterros e aumentar a preparagao para a reutilizagao e a reciclagem dos
principais fluxos de residuos, como os residuos urbanos e os residuos de embalagens.

O Plano de Agao da CE para a Economia Circular apresenta uma lista de medidas que
terao de ser levadas a efeito até 2020, em conformidade com os principios de «legislar
melhor». Destacamos no presente trabalho as seguintes medidas:

1. Proposta de revisao da Diretiva Ecodesign cobrindo reparabilidade, durabilidade,
reciclabilidade;

2. Propostas legislativas de residuos:

a) Proposta de revisao da Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos (Diretiva
Quadro dos Residuos);

b) Proposta de revisao da Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de
embalagens;

c) Proposta de revisao da Diretiva 1999/31/CE relativa a deposi¢ao de residuos em
aterros;

d) Proposta de revisao das Diretivas 2000/53/CE relativa aos veiculos em fim de
vida, 2006/66/CE relativa a pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e
acumuladores, e 2012/19/UE em matéria de residuos de equipamentos elétricos
e eletronicos;

3. Padroes de qualidade para as matérias primas secundarias;
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Interface entre quimicos, produtos e legislagao sobre residuos;

5. Legislagao sobre fertilizantes, incluindo fertilizantes organicos e derivados de
residuos;

6. Requisitos minimos para a reutilizagao de aguas residuais;

7. Acgoes sobre Compras Publicas Ecologicas;

8. Outras medidas.

1.1 Proposta de revisiao da Diretiva Ecodesign

A Diretiva «Concegao Ecolégica» (Diretiva 2009/125/CE — aplicavel a todos os produtos
relacionados com o consumo de energia), ja cobre todos os impactos ambientais
significativos ao longo do ciclo de vida dos produtos, mas até ao momento a tonica tem
sido colocada nas melhorias da eficiéncia energética.

Futuramente, com a nova proposta legislativa a concegao ecoldgica deve dar um
contributo bastante mais consideravel a economia circular, por exemplo, abordando de
forma mais sistematica questoes de eficiéncia dos materiais, como a durabilidade e a
reciclabilidade e serao examinadas de modo sistematico questoes como a reparabilidade,
possibilidade de modernizagao e a identificagao de certos materiais ou substancias.

A Comissao vai apreciar estas questoes, produto a produto, em novos planos de
trabalho e analises, atentas as especificidades e os desafios dos diversos produtos (como
os ciclos de inovagao).

Como primeiro passo, e no ambito da Diretiva Concegao Ecolégica, a Comissao
preparou requisitos para a concegao e a marcagao dos visores eletronicos (por exemplo,
ecras planos de televisores ou computadores), para tornar mais facil e seguro desmonta-
los, reutiliza-los e recicla-los.

O Plano de trabalho da Comissao em matéria de concegao ecolodgica para 2016-2019,
de 30.11.2016, define as prioridades de trabalho da Comissao ao abrigo do quadro
relativo a concegao ecologica e a rotulagem energética para 2016-2019. O novo plano
de trabalho apresenta os trabalhos em curso (Ex: produtos relacionados com agua) e as
revisoes futuras das medidas existentes especificas dos produtos (Ex: frigorificos e
congeladores domésticos); identifica grupos de produtos adicionais a serem examinados
em maior profundidade (Ex: contentores frigorificos).

A Comissao propoe também que se incentive uma melhor concegao dos produtos
mediante a diferenciagao do contributo financeiro pago pelos produtores no ambito dos
regimes de responsabilidade alargada que lhes sao aplicaveis, com base nos custos de fim
de vida dos seus produtos. Devera criar-se deste modo um incentivo econémico direto
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a concecao de produtos mais facilmente reciclaveis ou reutilizaveis. Prevé-se assim, que
através da necessidade de promogao do ecodesign nas embalagens, surja a criagao de
ecovalores diferenciados como uma opgao natural para a promogao de boas praticas
por parte dos produtores (neste caso, por influéncia das entidades gestoras).

Por ultimo, a Comissao analisara opgdes e agdes para um quadro estratégico mais
coerente das diferentes vertentes de trabalho sobre as politicas da UE relativas aos
produtos, no contributo dessas vertentes para a economia circular.

1.2 Propostas Legislativas de Residuos

As quatro propostas legislativas de residuos, apresentadas pela Comissao,
conjuntamente com o pacote da Economia Circular, estao atualmente em discussao
pelos varios Estados Membros.

A Presidéncia maltesa do Conselho da EU definiu como meta a aprovagao das versoes
finais das quatro propostas legislativas de residuos até ao termo do seu mandato, a 30
de junho de 2017. Seguir-se-a posteriormente, o processo de transposi¢ao das Diretivas,
por parte de cada Estado Membro.

Nas propostas revistas sobre os residuos, a Comissao propoe a clarificagao das regras
relativas aos subprodutos, a fim de facilitar a simbiose industrial e criar condigoes
equitativas em toda a UE.

O pacote preve linhas fortes em relagao a:

+ Melhoria da gestao dos residuos;

« Aumento da reciclagem;

» Reducao da deposicao em aterros;

« Medidas para a prevengao de residuos;

A gestao de residuos tem um papel central na economia circular: limita o modo como &
posta em pratica a hierarquia de residuos, estabelecida pela UE. A hierarquia dos
residuos determina uma ordem de prioridade, desde a prevengao, passando pela
preparagao para a reutilizagao, a reciclagem e a recuperagao de energia, até a eliminagao
(deposicao em aterro, por exemplo).

Um ano apos ter adotado o Pacote «Economia Circulary, a Comissao emitiu um
Comunicado sobre os progressos das iniciativas fundamentais do seu plano de agao de
Dezembro de 2015. Neste comunicado emitiu orientagdes para os Estados-Membros
sobre a conversao de residuos em energia.
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A Comissao da orientagoes aos Estados-Membros na procura do equilibrio desejavel
para a capacidade de valorizagdo energética, realcando o papel da hierarquia dos
residuos, que ordena as opgoes de gestao dos residuos segundo a sua sustentabilidade,
atribuindo prioridade maxima a prevencgao e a reciclagem. Ajuda a otimizar o contributo
de cada Estado-Membro para a Uniao da Energia e a aproveitar as oportunidades de
parceria transfronteirica onde esta se justifique, em linha com as nossas metas
ambientais.

Diretiva Quadro dos Residuos

No ambito do pacote da Economia Circular, resultou a proposta de revisao da Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos.

De acordo com a proposta de revisao da Diretiva Quadro de Residuos (DQR), as
contribuigoes financeiras pagas pelos produtores deverao cobrir a totalidade dos custos
de gestao de residuos, pelos produtos colocados no mercado.

Importa esclarecer, no ambito da proposta de revisao da DQR, ou obter informagao em
maior detalhe, o que se entende por uma “autoridade independente”.

Prevé-se também, segundo a nova DQR que passe a ser obrigatério aos sistemas de
responsabilidade alargada do produtor assegurar o tratamento nao discriminatorio entre
produtores de produtos, independentemente da sua dimensao. Esta medida pode ter
impacto, em caso de concorréncia entre Entidades Gestoras, caso haja interesse em
reter apenas os produtores de média ou grande dimensao por parte de alguma Entidade
Gestora.

As propostas relativas aos residuos estabelecem uma visao clara e ambiciosa de longo
prazo para aumentar a reciclagem e reduzir a deposicao em aterro.

Ha que salientar as novas metas de preparagao para reutilizagio e reciclagem
estabelecidas para 2025 (60%) e 2030 (65%) para os Residuos Urbanos, a metodologia
de calculo para as taxas de reciclagem e ainda o limite definido para a deposicao em
aterro (10%), o qual parece ser ajustado as necessidades decorrentes, por exemplo da
existéncia de unidades de valorizagao energética.

A mudanga significativa de abordagem, com a transformacgao de um residuo num recurso,
prevé-se que aumente a importancia da matéria-prima secundaria para a economia
circular, bem como o contributo significativo para a redugao das emissoes de gases de
efeito de estufa, com a estimativa de mais de 500 milhoes de toneladas evitadas direta e
indiretamente, respetivamente pela diminui¢ao de deposicao em aterro e pela promocgao
da reciclagem.
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No tocante as regras de calculo, importa clarificar as novas regras propostas na DQR
e que indicam que o ponto de contagem ¢ feito a entrada do processo de reciclagem
final.

O tema da “preparagao para reutilizagdo” merece maior detalhe e esclarecimento.

Residuos de Embalagem

A Comissao apresentou a 2 de Dezembro de 2015 a proposta de revisao da Diretiva
Embalagens, Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens.

No dominio da reciclagem a proposta da Comissao é no sentido de estabelecer um
objetivo comum para a EU de, até 2025, se preparar para reutilizar e reciclar 65% dos
residuos de embalagens, com as seguintes metas por materiais:

« 55% plasticos;

+ 60% madeira;

«  75% metais ferrosos (ago);

«  75% aluminio;

« 75% vidro;

e 75% papel/cartao.

E de estabelecer o objectivo comum para a UE de, até 2030, se preparar para reutilizar
e reciclar 75% dos residuos de embalagens, com as seguintes metas por materiais:

« 75% madeira;

+  85% metais ferrosos (aco);

« 85% aluminio;

« 85% vidro;

« 85% papel/cartao.

Importa referir que nao se conhece qualquer estudo prévio que tenha sido feito para
medir o impacto econémico/financeiro associado a subida das metas para valores tao
exigentes.

As alteracoes propostas para a diretiva sobre embalagens estaio em linha com os
objetivos inerentes a passagem de uma economia linear para uma economia circular e
que se traduzem no aumento das metas globais e por material, para a preparagao para
reutilizagcao e reciclagem. Ha que salientar a distancia a que nos encontramos destas
metas destacando os casos particulares do vidro, do aco e do aluminio, que no caso dos
metais aparecem como metas diferenciadas. A meta do aluminio sera seguramente muito
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dificil de alcangar, dado que este material tem pouca expressio em Portugal como
embalagem metalica, bem como a do vidro, face ao desempenho atual.

Posto isto, é fundamental compreender que para metas de reciclagem na casa dos 80%,
muitas fases do ciclo de vida do residuo terao de ter uma eficiéncia de desvio para
reciclagem superior a 90%, o que sera extremamente exigente para os sistemas
integrados e em Ultima andlise para a economia, pelos custos que lhe podem estar
associados.

Quanto a selegao de operadores de gestio de residuos que possam proceder a
reciclagem dos residuos a Comissao tenciona ser mais exigente com a qualidade da
reciclagem, prevendo que quando a mesma ocorra fora do espago comunitario, ocorra
em condigoes equivalentes (e nao “grosso modo equivalentes” como figura na Diretiva
atualmente em vigor). Esta sera seguramente uma responsabilidade a passar as entidades
que gerem sistemas de responsabilidade alargada do produtor, quando efetuem
exportagoes para o espago extracomunitario (mas com obvias implicagoes também para
O espago comunitario).

Diretiva Aterros

A proposta de revisao da Diretiva 1999/31/CE relativa a deposicao de residuos em
aterros prevé:
* Metas de reciclagem de longo prazo para residuos urbanos e residuos de
embalagens, e para a redugao do uso de aterros
* Restricao gradual da deposigao de residuos urbanos em aterros, a fim de alcangar
10% até 2030;
* Medidas para promover a prevencao de residuos, incluindo residuos alimentares
* Regras mais claras para a preparagao da reutilizagao, simplificagao sobre sub-
produtos e estatuto de fim-de residuo
* Extensao da recolha seletiva de residuos organicos para além de vidro/papel/
plastico/metais
* Requisitos minimos comuns para esquemas de responsabilidade alargada do
produtor

Prevé-se a reducao de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) depositados em aterro
de 63% para 35% (de 2012 para 2023).

Face as alteragoes propostas é expetavel que o valor de custo de deposicao em aterro
venha a aumentar.

. @ Pagina |1 | 104

* e || T
v 5 | g B5620 Bl




i

Promocdo da Economia Circular nas exploragdes agricolas e

—
ﬂ".- b ALENTEJO agroindustrias do Alentejo
CIRCULAR g )

Diretiva em matéria de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos
EEE

A proposta de Diretiva altera as Diretivas 2000/53/CE relativa aos veiculos em fim de
vida, 2006/66/CE relativa a pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores e
2012/19/UE relativa a residuos de equipamentos elétricos e eletronicos.

As alteragoes propostas tém como objetivo melhorar a qualidade, fiabilidade e
comparabilidade das estatisticas comunicadas pelos Estados-Membros, bem como
melhorar a gestao de residuos na Uniao Europeia.

.3 Padroes de qualidade para as matérias-primas secundarias

Numa economia circular, os materiais que podem ser reciclados sao reinjetados na
economia como novas matérias-primas, aumentando assim a seguran¢a do
abastecimento. Estas «matérias-primas secundarias»y podem ser comercializadas e
transferidas exatamente como as matérias-primas primarias provenientes dos recursos
tradicionais obtidos através da extracao.

Atualmente, as matérias-primas secundarias representam ainda uma pequena
percentagem dos materiais utilizados na UE. As praticas de gestao de residuos tém um
impacto direto na quantidade e na qualidade dos materiais, pelo que é fundamental tomar
medidas para melhorar essas praticas. Todavia, existem outros obstaculos que
condicionam o crescimento deste importante mercado e a facil circulagdo dos materiais;
a Comissao esta a analisar os principais obstaculos que se colocam neste contexto. A
acao da UE é particularmente importante neste dominio, dadas as implicagoes para o
mercado unico e a articulagao com a legislagao da UE em vigor.

Um dos obsticulos que se colocam aos operadores que pretendem utilizar matérias-
primas secundarias € a incerteza quanto a sua qualidade. Na auséncia de normas a escala
da UE, pode ser dificil determinar os niveis de impurezas ou a adequagao para uma
reciclagem de elevada qualidade (por exemplo, em relagao ao plastico). A elaboragao de
tais normas devera aumentar a confianga nas matérias-primas secundarias e nos materiais
reciclados, e contribuir para apoiar o mercado.
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Por conseguinte, a Comissao langard os trabalhos para a definicdo de normas de
qualidade a escala da UE aplicaveis as matérias-primas secundarias onde sejam
necessarias, consultando os setores em causa.

Também as propostas legislativas revistas sobre os residuos estabelecem regras mais
harmonizadas para determinar os casos em que uma matéria-prima secundaria deve
deixar de ser considerada «residuoy, clarificando as regras existentes sobre o «fim do
estatuto de residuoy.

Os nutrientes reciclados sao uma categoria distinta e importante de matérias-primas
secundarias, para a qual é necessario elaborar normas de qualidade. Estao presentes nos
residuos organicos, por exemplo, e podem ser restituidos ao solo como adubos.

Algumas das medidas macro do Pacote da Economia Circular com impacto nos residuos
de embalagens passam pelo desenvolvimento de padroes de qualidade para matérias-
primas secundarias para aumentar a confianga dos operadores no mercado Unico.

1.4 Interface entre quimicos, produtos e legislacao sobre
residuos

E cada vez maior o nimero de substincias quimicas identificadas como causando
preocupagao no que respeita a salde ou ao ambiente e que passam a estar sujeitas a
restrigoes ou proibigoes. Todavia, essas substancias podem estar presentes em produtos
que tenham sido vendidos antes de serem aplicadas as restrigoes — alguns dos quais tém
um ciclo de vida longo — e, por isso, podem por vezes ser encontrados produtos
quimicos que causam preocupacao nos fluxos de reciclagem. A detegao ou remogao de
tais substancias pode ser dispendiosa, criando obstaculos sobretudo para os pequenos
operadores de reciclagem.

A promocgao de ciclos de materiais nao téxicos e um melhor rastreio dos produtos
quimicos que causam preocupagao, contidos nos produtos, facilitarao a reciclagem e
melhorarao a aceitagao das matérias-primas secundarias.

A interagao da legislagao sobre residuos, produtos e produtos quimicos tem de ser
avaliada no contexto da economia circular por forma a determinar a via que devera ser
seguida a nivel da UE a fim de tratar a presenca de substancias que causam preocupagao,
de limitar o 6nus desnecessario para os operadores de reciclagem e de facilitar a
rastreabilidade dos produtos quimicos no processo de reciclagem e a gestao dos seus
riscos.
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Por conseguinte, a Comissao desenvolvera a sua andlise e propora opgoes de atuagao
para superar os obstaculos desnecessarios, preservando simultaneamente o elevado
nivel de protegao da saide humana e do ambiente. Esse trabalho sera tido em conta na
futura estratégia da UE para um ambiente nao toxico.

1.5 Legislacdao sobre fertilizantes, incluindo fertilizantes
organicos e derivados de residuos

A 17 de Margo de 2016 a Comissao apresentou a proposta de revisao do regulamento
da UE relativo aos adubos, que estabelece regras relativas a disponibilizagao no mercado
de produtos fertilizantes com a marcagao CE e que altera os Regulamentos (CE) n.°
1069/2009 e (CE) n.° 1107/2009. O projeto de regulamento foi transmitido ao
Parlamento Europeu e ao Conselho para adogao, uma vez adotado, sera diretamente
aplicavel, sem necessidade de transposicao para o direito nacional, apés um periodo de
transicao que permitira as empresas e as autoridades publicas prepararem-se para as
novas regras.

As alteragoes propostas tém como objetivo simplificar consideravelmente o acesso dos
adubos organicos e a base de residuos ao mercado Unico da UE, colocando-os em
condigoes de igualdade com os adubos tradicionais, nao organicos.

O regulamento visa criar novas oportunidades de mercado para as empresas inovadoras
e, a0 mesmo tempo, reduzir a produgao de residuos, o consumo de energia e o impacto
ambiental negativo.

O regulamento estabelece regras comuns para converter os biorresiduos em matérias-
primas que podem ser utilizadas para o fabrico de produtos fertilizantes. Define os
requisitos em matéria de seguranga, qualidade e rotulagem que todos os produtos
fertilizantes tém de cumprir para poderem ser vendidos livremente em toda a UE.
Cabera aos fabricantes demonstrar que os seus produtos satisfazem esses requisitos e
respeitam os limites em matéria de contaminantes organicos, contaminantes
microbianos e impurezas fisicas, antes da aposi¢ao da marcagao CE que |hes permitira
comercializa-los livremente em toda a UE.

As novas regras serao aplicaveis a todos os tipos de adubos para garantir o mais alto
nivel de protecao do solo. O regulamento introduz limites estritos para o teor de cadmio
nos adubos fosfatados. Os limites tornar-se-ao mais rigorosos, passando de 60 mg/kg
para 40 mg/kg apos trés anos e para 20 mg/kg apos 12 anos, reduzindo-se assim os riscos
para a saude e o ambiente.
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Uma vez que alguns produtos fertilizantes nao siao produzidos nem comercializados
além-fronteiras em grandes quantidades, a Comissao propoe uma harmonizagao
facultativa: em fungao da sua estratégia comercial e do tipo de produto, os fabricantes
tém duas opgdes: ou optam pela marcagio CE para o seu produto, tornando-o
livremente transacionavel no mercado Unico de acordo com regras europeias comuns,
ou, em alternativa, comercializam-no de acordo com normas nacionais baseadas no
reconhecimento mutuo no mercado uUnico. Desta forma, ha a garantia de que os
principios de melhor regulamentagio e de subsidiariedade sio tomados em
consideragio.

Por outro lado, o atual regulamento relativo aos adubos nao aborda as questoes
ambientais associadas a contaminagao pelos adubos dos solos, das aguas interiores e das
aguas marinhas e, em ultima analise, dos alimentos.

Atualmente, a investigacao, a inovagao e o investimento desenvolvem-se rapidamente,
contribuindo para a economia circular através da criagao de postos de trabalho a nivel
local e da geragao de valor a partir de matérias-primas secundarias que, de outra forma,
seriam eliminadas como residuos.

As oportunidades de mercado para as empresas que fabricam produtos fertilizantes
organicos sao significativas. Atualmente, apenas 5 % dos biorresiduos sao reciclados. De
acordo com as estimativas, se essa percentagem fosse mais elevada, os biorresiduos
poderiam vir a substituir até 30 % dos adubos nao organicos. Hoje em dia, a UE importa
cerca de seis milhoes de toneladas de fosfatos por ano, mas podera vir a substituir até
30 % deste total pela extragao de produtos fertilizantes a partir de lamas de depuragao,
de residuos biodegradaveis, de farinhas de carne e de ossos ou de estrume.

1.6 Requisitos minimos para a reutilizacdao de aguas residuais

A escassez de agua tem-se agravado em algumas regioces da UE pelo que para além das
medidas de eficiéncia hidrica, a reutilizagao das aguas residuais tratadas em condigoes
seguras e com uma boa relagao custo-eficacia constitui um meio valioso para aumentar

o abastecimento de agua e aliviar a pressao sobre os recursos hidricos sobre-explorados
na UE.

A reutilizagao da dgua na agricultura contribui também para a reciclagem de nutrientes
substituindo os adubos sélidos. A Comissao tomara uma série de medidas para
promover a reutilizagdo das aguas residuais tratadas, incluindo legislagio sobre os
requisitos minimos aplicaveis a agua reutilizada.
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1.7 Acoes sobre Compras Publicas Ecolégicas

Os contratos publicos sao responsaveis por uma grande parte do consumo europeu
(perto de 20% do PIB da UE). Podem, portanto, desempenhar um papel fundamental na
economia circular, papel esse que a Comissao estimulara pelas suas agoes relativas aos
contratos publicos ecologicos (CPE), em que se estabelecem, a nivel da UE, critérios a
utilizar pelas autoridades publicas a titulo voluntario.

Em primeiro lugar, a Comissao assegurara que, futuramente, se coloque especial tonica
nos aspetos relevantes para a economia circular, como a durabilidade e a reparabilidade,
aquando do estabelecimento ou da revisao dos critérios.

Em segundo lugar, a Comissao apoiara uma maior incorporagao desses critérios pelas
autoridades publicas e refletira sobre o modo como os critérios dos CPE poderao ser
utilizados mais generalizadamente em toda a UE, sobretudo no que respeita a produtos
ou mercados com grande importancia para a economia circular.

1.8 Outros temas

Dominios prioritarios

Sdo varios os setores que enfrentam desafios especificos no ambito da economia
circular, pela especificidade dos seus produtos ou cadeias de valor, pela sua pegada
ambiental ou pelo facto de dependerem de materiais provenientes de paises terceiros.
Esses setores sdo tratados com um enfoque preciso para garantir que as interagoes entre
as varias fases do ciclo sao plenamente tidas em conta em toda a cadeia de valor-.

No ambito do presente trabalho destacamos o dominio prioritario “"desperdicio
alimentar”, motivo de cada vez maior preocupagao na Europa. O desperdicio alimentar
ocorre em toda a cadeia de valor: durante a produgao e a distribuigao, nas lojas, nos
restaurantes, nos estabelecimentos que fornecem alimentos preparados e em casa, o
que dificulta a sua quantificagao.

A Comissao:

— Desenvolvera uma metodologia comum da UE para medir o desperdicio alimentar e
definira os indicadores aplicaveis. Criara uma plataforma em que participarao os Estados-
Membros e as partes interessadas no intuito de apoiar o cumprimento do ODS
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) relativo ao desperdicio alimentar, através
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da partilha de melhores praticas e da avaliagao dos progressos realizados ao longo do
tempo;

— Tomara medidas para clarificar a legislacao da UE relativa aos residuos, aos géneros
alimenticios e aos alimentos para animais e facilitar a doagao de alimentos, bem como a
utilizagao de restos de géneros alimenticios e de subprodutos provenientes da cadeia
alimentar na producao de alimentos para animais, sem comprometer a seguranga dos
alimentos para consumo humano e animal; e

— Analisara vias para melhorar a utilizagao da indicagao da data pelos intervenientes na
cadeia alimentar e a sua compreensao pelos consumidores, com destaque para o rétulo
«consumir de preferéncia antes de».

Em Portugal através do Despacho n.° 14202-B/2016, de 25 de Novembro foi criada a
Comissao Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA) destinada a
promover iniciativas de combate ao desperdicio alimentar.

Esta Comissaio CNCDA tem como missao promover a redugao do desperdicio
alimentar através de uma abordagem integrada e multidisciplinar, designadamente
através da elaboragiao da Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar
(ENCDA\) e um Plano de Agao de Combate ao Desperdicio Alimentar (PACDA), que o
Ministro da Agricultura pretende que estejam concluidos até ao final do primeiro
semestre deste ano.

Outros dominios prioritarios a destacar para o presente trabalho sao o plastico,
Biomassa e produtos de base biologica.

Innovation Deals

O programa da Economia Circular explora uma abordagem-piloto destinada a ajudar os
inovadores que enfrentem obstidculos normativos, através da celebragao de acordos
com as partes interessadas e as autoridades publicas “Innovation Deals” («acordos de
inovagaoy, em portugueés).

Esta iniciativa prevé analisar as barreiras legislativas (e outras barreiras) a implementagao
da EC (locais, regionais e europeias) antes, ou durante a aplicagdio de projetos de
tecnologias inovadoras.

De 26 Maio a |5 de Setembro de 2016 os Estados Membros foram convidados a
apresentar manifestagoes de interesse para “Innovation Deals for a Circular Economy”,
tendo sido recebidas 32 candidaturas, provenientes de |4 Estados membros. Neste
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momento, em Margo de 2017, foram ja selecionadas 2 “Innovation Deals for a Circular
Economy”.

BREF’s

No ambito do pacote da Economia Circular a Comissao propoe para a melhoria dos
processos de produgao, promovendo a utilizagao mais eficiente de recursos e uma
menor produgao de residuos, o que pode criar oportunidades de negocio e estimular a
inovagao, preservando simultaneamente o nosso ambiente.

Para o efeito, a Comissao vai incluir orientagoes sobre as melhores praticas de gestao
de residuos e de utilizacdo eficiente dos recursos nos setores industriais, em
documentos de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis (BREF, palavra que
deriva do Inglés, "Best Available Technologies (BAT) REFerence documents").

Atualmente estao adotados 33 BREF, sendo que 28 correspondem a BREF sectoriais
sobre as atividades PCIP constantes no Anexo | da Diretiva IPPC e do Diploma PCIP (cf.
Capitulo 7.2). Existem ainda 5 BREF horizontais de aplicagdo na maior parte destas
atividades (Refrigeragao, Monitorizagao, Armazenamento, Efeitos Econdmicos e
Conflitos Ambientais, Técnicas de Eficiéncia Energética).

No ambito do presente trabalho destacamos os seguintes BREF setoriais:

* “Intensive Rearing of Poultry and Pigs” / Criagao intensiva de aves de capoeira e
de suinos

e “Slaughterhouses and Animals By-products Industries”/ Matadouros e Industrias
de sub-produtos animais

*  “Waste Treatment” / Tratamento de Residuos

*  “Food Drink and Milk Industries” / Alimentos, Bebidas e Leite

2. Legislacao Nacional e Comunitaria

2.1 Residuos
2.1.1.Planeamento de Residuos

A gestao dos residuos, necessita da formalizagio de uma estratégia integrada e
abrangente que garanta a eficacia de uma politica nacional de residuos, numa o6tica de
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diminuicao dos impactes associados a utilizagdo dos recursos naturais, que permita a
eficiéncia da sua utilizagao e a protegao da salide e o Ambiente.

Em Portugal, as orientagoes estratégicas para os residuos foram estabelecidas em varios
planos especificos, nomeadamente o:

e Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU);
* Plano Estratégico de Residuos Hospitalares (PERH);
* Plano Estratégico de Gestao de Residuos Industriais (PESGRI)

Neste ambito, foi importante a aprovagao do Decreto-Lei n°® 73/201 I, de 17 de junho,
que republicou o Decreto-Lei n° 178/2006, de 5 de setembro, que estabelece o regime
geral aplicavel a prevengao, producgao e gestao de residuos.

Este diploma estabeleceu que as orientagoes fundamentais de ambito nacional da politica
de residuos, devem constar do Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR), que deve
estabelecer regras orientadoras para os planos de gestao de residuos acima referidos.

Plano Nacional de Gestido de Residuos (PNGR 2014-2020)

O PNGR 2014-2020 tem a visao de promover a prevencao e gestao de residuos
integradas no ciclo de vida dos produtos, centradas numa economia
tendencialmente circular e que garantam uma maior eficiéncia na utilizagao dos
recursos naturais, e assenta em dois objetivos estratégicos:

¢ Promover a eficiéncia da utilizagdo de recursos naturais na economia e;
* Prevenir ou reduzir os impactes adversos decorrentes da producao e gestao de
residuos

Para concretizar os objetivos estratégicos, estao definidas agdes, das quais se
exemplifica:

*  Promover aimplementagao de Sistema de Gestao Ambiental (SGA), de qualidade
e de Seguranga, Higiene e Saide no Trabalho (SHST)

* Otimizar o quadro legal e institucional

e Reforcar as atividades de ambito fiscalizador

*  Promover o Mercado Organizado de Residuos (MOR)

e Avaliar e promover incentivos a recolha seletiva e reutilizagao de produtos

* Promover compras no sector publico com critérios de sustentabilidade que
previnam a produgao de residuos e fomentem a reutilizagao

* Incentivar a proximidade da rede de recolha ao utilizador e a separagao seletiva

* Reforgar e apoiar as atividades de comunicagao e sensibilizagao desenvolvidas
pelos operadores de gestao e pelas entidades gestoras de fluxos especificos

e Instituir a atribuicao de prémios anuais de desempenho
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O PNGR 2014-2010 foi publicado através da Resolu¢do do Conselho de Ministros
n° 11-C/2015 em 16-03-2015.

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2014-2020)

Face as alteragoes ocorridas a nivel dos sistemas de gestao de residuos, a estratégia,
objetivos e metas comunitarias entretanto definidas e a necessidade de alinhamento da
politica nacional de RU com a referida estratégia para cumprimento das metas,
considerou-se essencial proceder a revisao do PERSU II.

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020) para o periodo 2014-
2020 foi aprovado, pela Portaria n.° 187-A/2014, publicada em DR (I Série) n.° 179, de
|7 de setembro.

A estratégia para os residuos estabelecida neste Plano, tem também o objetivo de
garantir um alto nivel de prote¢ao ambiental e da saide humana, através do uso de
processos, tecnologias e infraestruturas adequadas. Promove ainda a minimizagao da
producao e da perigosidade dos residuos e procura integra-los nos processos produtivos
como materiais secundarios por forma a reduzir os impactes da extragao de recursos
naturais e assegurar os recursos essenciais as nossas economias, a0 mesmo tempo que
se criam oportunidades de desenvolvimento econémico e de emprego.

O PERSU 2020 define a politica, orientagoes e prioridades para os residuos urbanos,
geridos no ambito dos sistemas de gestao de residuos urbanos:

+ Residuos geridos como recursos endégenos, minimizando os seus impactes
ambientais e aproveitando o seu valor socioeconomico;

« FEficiencia na utilizagido e gestao dos recursos primarios e secundarios,
dissociando o crescimento econémico do consumo de materiais e da produgao
de residuos;

« Eliminagao progressiva da deposicao de residuos em aterro, com vista a
erradicacao da deposicao direta de RU em aterro até 2030;

« Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais
e a economia nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para
as autarquias e para as empresas, com capacidade de internacionalizagao, no
quadro de uma economia verde;

+ Envolvimento direto do cidadao na estratégia dos RU, apostando -se na
informacao e em facilitar a redugao da produgao e a separagao, tendo em vista a
reciclagem.
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O PERSU 2020 engloba o Programa de Prevencdao de Residuos Urbanos que
estabelece as seguintes metas de prevencao de residuos:

* Até 3| de dezembro de 2016, alcangar uma redugao minima da produgao de
residuos por habitante de 7,6% em peso relativamente ao valor verificado em
2012;

* Até 3| de dezembro de 2020, alcangar uma redugao minima da produgao de

residuos por habitante de 10% em peso relativamente ao valor verificado em
2012.

Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI)

O Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI 2001), aprovado por Decreto-Lei
n.° 89/2002, de 9 de Abril, que define os principios estratégicos a que deve obedecer a
gestao deste tipo de residuos no territorio nacional, resulta da revisao do Plano
Estratégico de Gestao de Residuos Industriais (PESGRI 99), e foi objeto de uma
retificacio em 2002.

A linha de atuagao estabelecida é centrada:

* Na prevencao da producao de residuos;

* Na promogao e desenvolvimento das opgoes de reutilizagao e reciclagem,
garantindo um nivel elevado de protecao da satude e do ambiente;

* Na promogao da eliminagao do passivo ambiental;

No desenvolvimento da autossuficiéncia do Pais em matéria de gestao de residuos tendo
em vista a criacao de um sistema integrado de tratamento de residuos industriais, que
contemple a inventariagao permanente, o acompanhamento e controlo do movimento
dos residuos, a redugao dos residuos que necessitam de tratamento e destino final e a
constituicao de uma bolsa de residuos e construgio de centros integrados de
recuperacgao, valorizagao e eliminagao de residuos (CIRVER).

No contexto do PESGRI foi elaborado o Plano Nacional de Prevencao de Residuos
Industriais (PNAPRI), implementado no periodo de 2000 a 2015, dando prioridade a
reducao da perigosidade e quantidade dos residuos industriais. Neste ambito, foi ainda
aprovado o Projeto "PRERESI — Prevengiao de Residuos Industriais”, com o apoio do
Programa PRIME, envolvendo um conjunto de Associagoes Empresariais que
representam os sectores de atividade com maior potencial na prevengao de residuos,
bem como entidades ao nivel cientifico e tecnologico especialmente vocacionadas para
Os sectores em causa.
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Relativamente aos residuos agricolas o Plano Estratégico dos Residuos Agricolas
(PERAGRI), nao foi além da sua versdo preliminar, apresentada em 1999.

2.1.2 Gestdao de Residuos

O regime geral de gestao de residuos (RGGR), foi aprovado pelo Decreto-Lei
n° 178/2006 de 5 de setembro, republicado pelo Decreto-Lei n°® 73/201 1, de
17 de junho, transpondo para a ordem juridica interna, a Diretiva n° 2008/98/CE
(Diretiva Quadro dos Residuos), do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro.

O RGGR é aplicavel as operagoes de gestao de residuos destinadas a prevenir ou reduzir
a produgao de residuos, o seu carater nocivo e os impactes adversos decorrentes da
sua produgao e gestao, bem como a diminuigao dos impactes associados a utilizagao dos
recursos, de forma a melhorar a eficiéncia da sua utilizagao e a protegao do ambiente e
da satide humana.

Entende-se por gestao de residuos, o conjunto das atividades necessarias a deposicao,
recolha, transporte, tratamento, valorizagao e eliminacao dos residuos, incluindo o
planeamento e a fiscalizagao dessas operagoes, bem como a monitorizagao dos locais de
destino final, depois de se proceder ao seu encerramento.

Estas atividades devem ser efetuadas de forma ambientalmente correta e por agentes
devidamente autorizados e registados para o efeito, estando proibidas a realizagao de
operagoes de tratamento de residuos nao licenciadas, o abandono de residuos, a
incineragao de residuos no mar e a sua injegao no solo, a queima a céu aberto, bem
como a descarga de residuos em locais nao licenciados para a realizagao de tratamento
de residuos.

Encontram-se excluidos do ambito de aplicagao do diploma RGGR:

* Os efluentes gasosos langados na atmosfera, o diéxido de carbono captado e
transportado para efeitos de armazenamento geoldgico e geologicamente
armazenado, nos termos do regime juridico relativo ao armazenamento
geologico de dioxido de carbono, e o didéxido de carbono objeto de
armazenamento geologico em quantidades totais inferiores a 100 000 t,
destinado a investigacao, desenvolvimento ou ensaio de novos produtos e
processos;

e A terra (in situ), incluindo os solos contaminados nao escavados e os edificios
com ligagao permanente ao solo;
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¢ O solo nao contaminado e outros materiais naturais resultantes de escavagoes
no ambito de atividades de construgao desde que os materiais em causa sejam
utilizados para constru¢ao no seu estado natural e no local em que foram
escavados;

* Os residuos radioativos;

*  Os explosivos abatidos a carga ou em fim de vida;

* As matérias fecais nao abrangidas pela alinea c) do n.° 3, as palhas e outro material
natural ndo perigoso de origem agricola ou silvicola que seja utilizado na
agricultura ou na silvicultura ou para a producao de energia a partir dessa
biomassa através de processos ou métodos que nao prejudiquem o ambiente
nem ponham em perigo a saide humana;

* Os sedimentos deslocados no interior das aguas de superficie para efeitos de
gestao das aguas e dos cursos de agua, de prevenciao de inundagdes ou de
atenuagao dos efeitos de inundagdes e secas ou da recuperagao de terras caso
se demonstre a sua nao perigosidade.

Sao ainda excluidos do ambito de aplicagao do presente diploma:

e As aguas residuais;

* Residuos resultantes da prospegao, extragdo, tratamento e armazenagem de
recursos minerais, bem como da exploragio de pedreiras, abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de Fevereiro;

e Os subprodutos animais, incluindo os produtos transformados abrangidos pelo
Regulamento (CE) n.° 1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de Outubro, com excegao dos destinados a incineragao, a deposi¢ao em aterros
ou a utilizagdo numa unidade de biogas ou de compostagem;

* As carcagas de animais cuja morte nao tenha resultado de abate, incluindo os
animais mortos para erradicagao de doengas epizoodticas, e que tenham sido
eliminadas nos termos do Regulamento (CE) n.° 1069/2009, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro.

Obrigacoes do produtor de residuos

No RGGR encontra-se previsto um conjunto de principios e de obrigagdes para o
produtor de residuos que se destacam:

* A responsabilidade pela gestao dos residuos, incluindo os respetivos custos;

*  Proceder a sua separagao na origem, de forma a promover a sua valorizagao por
fluxos e fileiras;

* Garantir e evidenciar que os residuos produzidos na unidade sao enviados para
operadores autorizados para a sua valorizagao ou eliminagao. O SILOGR -
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Sistema de Informagao do Licenciamento de Operagoes de Gestao de Residuos,
disponivel no site da APA;

* Até a entrada em vigor das e-GAR (Guia de Acompanhamento de Residuos
Eletronica) e conforme Portaria n.° 335/97, de 16 de maio, o transporte de
residuos deve ser acompanhado por guia preenchida em triplicado,
designadamente para:

0 Residuos em geral: Modelo n.° 1428, da Imprensa Nacional Casa da
Moeda;

0 Residuos hospitalares: Modelo n.° 1429 da Imprensa Nacional Casa da
Moeda (guia de acompanhamento de residuos hospitalares dos Grupo |l
e IV, segundo o Despacho do Ministério de Saude n.° 242/96, de |13 de
agosto);

* Efetuar inscricdo no Sistema Integrado de Registo Eletronico de Residuos
(SIRER), suportado através da plataforma SILiAmb, com vista ao registo de dados
no mapa integrado de registo de residuos (MIRR), estando obrigados a esta
inscricao, entre outros:

0 As pessoas singulares ou coletivas responsaveis por estabelecimentos que
empreguem mais de |0 trabalhadores e que produzam residuos nao
urbanos;

0 As pessoas singulares ou coletivas responsaveis por estabelecimentos que
produzam residuos perigosos;

0 As pessoas singulares ou coletivas que procedam ao tratamento de
residuos a titulo profissional.

* Preencher e submeter o MIRR (através da plataforma SILIAmb da Agéncia
Portuguesa do  Ambiente https:/siliamb.apambiente.pt/login.jsp).  Esta
comunicagao anual da informagao relativa a producao de residuos, por cédigo
LER, devera ser efetuada até 3| de marg¢o do ano seguinte ao do ano civil a
reportar.

Condic¢6es de armazenagem de residuos

Relativamente as condi¢oes de armazenagem dos residuos nos estabelecimentos
industriais ha que ter em conta o seguinte:

* O armazenamento temporario de residuos produzidos devera ser efetuado de
modo a nao provocar danos para o ambiente, nem para a saide humana, em local
adequado, impermeabilizado e confinado, com sistemas de contengao/retengao
secundaria de eventuais escorréncias e/ou derrames, e prever o risco de incéndio
ou explosao.

* Nao é permitido o armazenamento de residuos por periodo superior a um ano,

a menos que o mesmo seja devidamente autorizado, de acordo com o estipulado
no RGGR.
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O Despacho n.° 11187/2014, de |1 de agosto (DR, 2.a Série, n.° 170, de 04-09-2014)
integra um referencial técnico padronizado aplicavel as operagoes de armazenagem de
residuos para valorizagao e/ou eliminagao, independentemente da tipologia em que se
enquadre o estabelecimento industrial, o qual elenca requisitos a ter em consideragao
nas instalagoes e equipamentos, assim como na exploragao e desativagao, especificando
requisitos particulares relativamente a determinados residuos como sejam residuos
liquidos, residuos perigosos, residuos biodegradaveis, pneus usados, baterias e
acumuladores, oleos usados.

Transporte de residuos

Transporte de residuos em territério nacional

A Portaria n.” 335/97, de 16 de maio, aprova as normas técnicas para o transporte
de residuos em territério nacional, definindo as entidades que o podem realizar,
bem como a necessidade de utilizagao de Guia de Acompanhamento de Residuos (GAR),

cujos modelos da Imprensa Nacional Casa da Moeda, foram aprovados pelo Despacho
n.° 8943/97, de 9 de setembro (2.7 série).

O transporte de residuos é também regulado pela legislagao relativa:

* ao transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem,
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 257/2007, de 16 de julho, na redagao dada
pelo Decreto-Lei n.° 137/2008, de 21 de Julho, retificado pela Declaragao de
Retificagao n.® 42/2008, de 8 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 136/2009, de 5
de Junho, e Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de outubro;

* ao transporte terrestre de mercadorias perigosas, regulado pelo
Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril, com as respetivas alteragoes
introduzidas pelos Decreto-Lei n.° 206-A/2012, de 3| de agosto, Decreto-Lei n.°
19-A/2014, de 7 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 246-A/2015 de 21 de outubro,
que no seu Anexo | apresenta a Regulamentagao do Transporte de Mercadorias
Perigosas por Estrada para transporte nacional e internacional, tendo as suas
disposi¢coes a mesma redagao que as correspondentes disposicoes dos Anexos
A e B do Acordo Europeu relativo ao Transporte Internacional de Mercadorias
Perigosas por Estrada (ADR).

As entidades que podem efetuar o transporte rodoviario de residuos, dentro
do territério nacional, de acordo com o art.° 2.° da Portaria n.° 335/97, de 16 de
maio, sao:

a) o produtor do residuo;

b) os operadores de tratamento de residuos;

c) as empresas de transporte de mercadorias por conta de outrem.
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Aquando o transporte de residuos deve ser utilizada a GAR que deve ser preenchida
em triplicado e observar os procedimentos, estabelecidos no ponto I, do art.° 6.°, da
Portaria n.° 335/97, de 16 de maio:

e o produtor ou detentor deve preencher convenientemente a secgao | dos trés
exemplares da GAR, verificar o preenchimento dos trés exemplares da GAR
efetuado pelo transportador e reter um dos exemplares;

e o transportador deve fazer acompanhar os residuos dos dois exemplares da GAR
que se encontram na sua posse, sendo as mesmas devidamente preenchidas pelo
destinatario, apos entrega dos residuos. Um dos exemplares deve ser arquivado
pelo transportador e o outro deve ser entregue ao destinatario dos residuos;

* o destinatario dos residuos deve, apds recegio dos residuos, efetuar o
preenchimento dos dois exemplares da GAR na posse do transportador. Devera
reter o seu exemplar, para os seus arquivos e enviar copia do mesmo ao
produtor ou detentor, no prazo de 30 dias.

O produtor ou detentor, o transportador e o destinatario dos residuos devem manter
em arquivo os seus exemplares da GAR por um periodo de cinco anos.

As guias especificas para o transporte de RCD (Residuos de Construgao e Demoligao)
foram regulamentadas pela Portaria n® 417/2008, de |1 de junho. Estes modelos
encontram-se disponiveis no portal desta Agéncia Portuguesa do Ambiente
(www.apambiente.pt).

O Decreto-Lei n.° 73/201 1, de 17 de junho, que veio alterar o Decreto-Lei n.° 178/2006,
de 5 de setembro, introduz a guia de acompanhamento de residuos eletrénica
(e-GAR), sendo que a plataforma eletronica que permitira a desmaterializagao das GAR
(Plataforma e-GAR) e o registo eletrénico do transporte de residuos em territorio
nacional através de uma e-GAR, sera disponibilizada apos aprovagao por Portaria.

Uma vez que até a data nao foi publicada a referida Portaria, mantém-se em vigor as
GAR em formato papel.

O transporte de residuos, deve ser efetuado em condigdes ambientalmente adequadas,
de modo a evitar a sua dispersao ou derrame, e observando, designadamente os
seguintes requisitos:

* Os residuos liquidos e pastosos devem ser acondicionados em embalagens
estanques, cuja taxa de enchimento nao exceda 98%;

*  Osresiduos solidos podem ser acondicionados em embalagens ou transportados
a granel, em veiculos de caixa fechada ou veiculo de caixa aberta, com a carga
devidamente coberta;
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* Todos os elementos de um carregamento devem ser convenientemente
arrumados no veiculo e escorados, por forma a evitar deslocagoes entre si ou
contra as paredes do veiculo;

* Quando, no carregamento, durante o percurso ou na descarga, ocorrer algum
derrame, a zona contaminada deve ser imediatamente limpa, recorrendo a
produtos absorventes, quando se trate de residuos liquidos ou pastosos.

Movimento transfronteirico de residuos (MTR)

O MTR encontra-se sujeito ao cumprimento do Regulamento (CE) n.° 1013/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho, transposto pelo Decreto-Lei n.°
45/2008 de || de margo com a alteragao dada pelo Decreto-Lei n.° 23/2013, de |5 de
fevereiro. Estes diplomas estabelecem procedimentos e regimes de controlo relativos a
transferéncia de residuos, de acordo com a origem, o destino e o itinerario dessas
transferéncias, o tipo de residuos transferidos e o tipo de tratamento a aplicar aos
mesmos no seu destino.

O transporte de residuos transferidos ao abrigo do Regime MTR, devera ser sempre
acompanhado do respetivo documento de acompanhamento desde o pais de origem até
ao pais de destino (ou seja, desde a instalagdio do produtor até a instalagao de
valorizagao/eliminagao). Isso aplica-se a todo o itinerario ou percursos, inclusive na
sec¢ao que decorre em territorio nacional.

Assim nao ha necessidade de preenchimento de GAR para o trecho do MTR feito em
territorio nacional. A GAR (Modelo n.° 1428- INCM) diz respeito aos residuos que sao
gerados em territorio nacional, de e para o seu destinatario licenciado em territorio
nacional.

Classificacdo de Residuos

A Lista Europeia de Residuos (LER) em vigor, foi publicada pela Decisao
2014/955/EU em 18 de dezembro.

Os produtores ou detentores de residuos sao obrigados a fazer a classificagao dos
residuos que produzem ou detém nos termos da LER.

A lista é constituida por 20 capitulos, os quais agrupam residuos associados a uma area
especifica de atividade geradora de residuos, nomeadamente, industrial, urbana, agricola
e hospitalar. Os residuos perigosos presentes na LER, encontram-se assinalados com um
asterisco «*y.

Um residuo é considerado perigoso se apresentar, pelo menos, uma das carateristicas
de perigosidade apresentadas no Regulamento (EU) n° 1357/2014, da Comissao, de 18
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de dezembro, o qual é obrigatorio e diretamente aplicivel em todos os Estados
Membros desde | de junho, substituindo o anexo Ill do RGGR.

A escolha do cédigo LER que melhor classifica um residuo deve seguir as seguintes
etapas:

I. Procurar nos capitulos 01 a 12 ou 17 a 20, a fonte geradora do residuo e
determinar o cddigo de seis digitos adequado ao residuo, excluindo os codigos
terminados em 99.

2. Se nao existir nenhum cédigo aplicavel nos capitulos 01 a 12 ou 17 a 20,
identificar os residuos nos capitulos 13, 14 ou I5.

3. Se nenhum dos codigos de residuos se aplicar, procura-se identificar os residuos
no capitulo 16.

4. Se o residuo nao se enquadra no capitulo |6, atribui-se-lhe o codigo terminado
em 99 dos capitulos 01 a 12 ou 17 a 20.

Desclassificacdo de Residuos

O RGGR vem estabelecer requisitos para que substancias ou objetos resultantes de um
processo produtivo possam ser considerados subprodutos e nao residuos. Este
diploma estabelece ainda condigoes para que determinados residuos deixem de ter o
estatuto de residuo.

Os conceitos de subproduto e fim de estatuto de residuo, encontram-se
consagrados, respetivamente, nos artigos 44.°-A e 44.°-B do RGGR, e nao obstante
introduzirem uma distingao entre residuo e nao residuo, tém enquadramento em
situagoes distintas.

Subproduto

O conceito de subproduto ¢ aplicavel a substancias ou objetos que resultam de um
processo produtivo cujo principal objetivo nao seja a sua producao (residuo de
producao), e que sao utilizados diretamente, sem qualquer outro processamento, que
nao seja o da pratica industrial normal.

A nivel comunitario este conceito foi regulamentado com a publicagao da Diretiva
Quadro Residuos (DQR) que define, no seu artigo 5., as quatro condi¢oes segundo as
quais uma substancia ou objeto, pode ser considerado um subproduto.

A nivel nacional, o conceito de subproduto encontra-se regulado no artigo 44.°-A do
RGGR que transpoe para a ordem juridica interna a DQR, encontrando-se elencadas no
seu n.° | as quatro condigdes a verificar cumulativamente:

» Existir a certeza de posterior utilizagao da substancia ou objeto;
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* A substincia ou objeto poder ser utilizado diretamente, sem qualquer outro
processamento que nao seja o da pratica industrial normal;

* A produciao da substincia ou objeto ser parte integrante de um processo
produtivo; e

* A substincia ou objeto cumprir os requisitos relevantes como produto em
matéria ambiental e de protecao da salde e nao acarretar impactes globalmente
adversos do ponto de vista ambiental ou da saide humana, face a posterior
utilizacao especifica.

Verificadas as condigoes, um residuo de produgao pode ser considerado um subproduto,
nao se encontrando desta forma sujeito as regras relativas a gestao de residuos.

O pedido de classificagdo devera ser efetuado pelos interessados, através das
associagoes setoriais ou individualmente, junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente
através da submissao do “Formulario de Pedido de Classificagao de Subproduto”. Este
documento em formato word pode ser descarregado do portal de internet da APA
devendo ser entregue em formato de papel devidamente datado e assinado.

O pedido, devidamente instruido, é avaliado no prazo de 90 dias, nos termos do n.° 3
do artigo 44.°-A do Diploma RGGR, e pela submissao do mesmo ¢é devida uma taxa de
5.000 €, a liquidar pelo proponente aquando da recegio do Documento Unico de
Cobranga (DUC), a emitir pela APA.

O conceito de subproduto nao se aplica a residuos excluidos do ambito do RGGR, nos
termos do n.° 2 do artigo 2°. Nao se aplica, ainda, a residuos de consumo gerados na
atividade produtiva (ex. embalagens vazias).

Previamente a submissao do formulario é essencial que seja avaliado se a substancia ou
objeto tem potencial para ser classificada como subproduto.

Fim de Estatuto de Residuo (FER)

O FER pode aplicar-se a um determinado residuo, apds a sua sujei¢do a uma operagao
de valorizagao, desde que seja evidenciado o cumprimento de critérios previamente
definidos:

I. A substancia ou objeto seja utilizado para fins especificos;

2. Exista um mercado ou procura para essa substincia ou objeto;

3. A substancia ou objeto satisfaga os requisitos técnicos para os fins
especificos e respeitar a legislagao e as normas aplicaveis aos produtos;

4. A utilizagao da substancia ou objeto nao acarrete impactes globalmente
adversos do ponto de vista ambiental e da saide humana.

Responsabilidade Alargada do Produtor
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O principio da responsabilidade alargada do produtor confere ao produtor do
bem/produto a responsabilidade por uma parte significativa dos impactes ambientais dos
seus produtos ao longo do seu ciclo de vida (fases de produgao, comércio, consumo e
pos-consumo). Concretamente, e de acordo com o artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.°
73/2011, de 17 de Junho, consiste em *“atribuir, total ou parcialmente, fisica e ou
financeiramente, ao produtor do produto a responsabilidade pelos impactes ambientais
e pela produgao de residuos decorrentes do processo produtivo e da posterior
utilizagao dos respetivos produtos, bem como da sua gestao quando atingem o final de
vida”, nos termos do n.° | do artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.° 73/201 |, de 17 de Junho.

Deste modo, a responsabilizagao do produtor do bem, permite colocar o 6nus da gestao
do residuo no interveniente que podera ter maior impacto em todo o ciclo de vida do
material, incentivando alteragdes na concegao do produto, maximizando a poupanga de
matérias-primas e, minimizando a producao de residuos.

Na pratica, a responsabilizagao do produtor traduz-se no cumprimento de objetivos e
metas quantificadas de recolha, de reutilizagdo, de reciclagem e de valorizagao,
incentivando-o, deste modo, a alterar a concegao do seu produto. Tal estratégia tem
normalmente um impacto na ecoeficiéncia dos produtos (utilizagio de menores
quantidades de matéria-prima ou utilizagdo de materiais reciclaveis/reciclados), bem
como no seu "eco design" (maior facilidade de desmantelamento ou reciclagem, menor
contelddo em substancias perigosas).

A responsabilidade do produtor do produto pela sua gestao, quando este atinge o final
de vida, pode ser assumida a titulo individual ou transferida para um sistema integrado,
nos termos da lei, ou ainda através da celebragcio de acordos voluntarios entre o
produtor do produto e a APA, enquanto Autoridade Nacional dos Residuos.

As regras de natureza geral que se propoem para as entidades criadas, no ambito do
principio da responsabilidade alargada do produtor, fazem todo o sentido, atendendo a
disparidade existente em toda a Europa. A “harmonizagao” de regras vai no entanto ter
incidéncia nos montantes a pagar aos SGRU pela gestao de residuos de embalagens, uma
vez que esta responsabilidade podera vir a ser extensiva a todas as formas de tratamento,
nao se limitando a recolha seletiva e triagem.

A proposta de revisao legislativa nada refere quanto as regras que se aplicarao a paises
sem “responsabilidade alargada do produtor”.

O tema da transparéncia é também relevante, especialmente em paises com
concorréncia. Importara garantir que a transparéncia desejada em qualquer sistema de
responsabilidade alargada do produtor, é aquela que ocorre primeiramente a montante
da atuagao das entidades gestoras — ou seja, nos custos e operagoes desenvolvidas pelos
operadores de recolha e/ou triagem de residuos de embalagens. Em sistemas nacionais
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com concorréncia, a transparéncia da informagao divulgada publicamente por cada
entidade gestora nao podera ser contraria ao direito da concorréncia, nem obrigar as
entidades gestoras a revelar informacao sensivel sobre o seu know-how ou sobre a sua
politica comercial e aplicagdo da mesma.

2.2 Valorizacdao agronémica - compostagem, aplicacdo de lamas
na agricultura; fertirrigacao

2.2.1. Compostagem

No ambito do PERSU2020, a Estratégia Nacional para a Redugio dos Residuos
Urbanos Biodegradaveis Destinados aos Aterros, assenta preferencialmente na
promocao da reciclagem organica, através da compostagem e digestao anaerobia.

Esta estratégia estabelece os seguintes principios orientadores:

. Recolha seletiva da matéria organica;

o Construcao de novas unidades de valorizagao;

. Otimizacgao das unidades existentes/a construir;

. Producao gradual de composto a partir da recolha seletiva da matéria
organica;

. Garantia da qualidade do composto;

. Minimizacao da deposicao de RUB em aterro.

A compostagem € um processo de tratamento/valorizagao de residuos que consiste na
degradacao da matéria organica em presenga de oxigénio, realizada por microrganismos
sob condigoes controladas (temperatura, humidade, oxigénio), permitindo obter um
composto final estabilizado (o composto), higienizado e rico em nutrientes, que pode
ser utilizado como fertilizante ou corretivo de solos.

Para além de reduzir a necessidade de fertilizantes quimicos, através da aplicagao de
composto no solo, obtém-se beneficios para a atividade agroflorestal, nomeadamente
através da melhoria das caracteristicas quimicas e biologicas dos solos e consequente
produtividade das culturas.

Existem varias formas de fazer compostagem:

e Compostagem domeéstica (de jardim) e vermicompostagem (com minhocas);
e Compostagem agricola (exploragoes agricolas e agropecuarias, onde se
realiza a compostagem dos restos de culturas e estrumes)
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* Compostagem centralizada (instalagdes centralizadas) para onde sao
encaminhadas e tratadas grandes quantidades de residuos organicos de uma dada
regiao, como acontece por exemplo na Central de Compostagem da Lipor.

Para além dos residuos industriais banais, a matéria prima da compostagem pode
também ser Lamas de Estagdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), estrumes,
residuos agricolas e florestais e residuos das industrias agroalimentares.

O composto pode ser colocado no mercado como corretivo organico desde que sejam
observados os requisitos constantes no Decreto-Lei n® 103/2015 de 15 de Junho,
que estabelece as regras relativas a colocagao no mercado dos adubos e corretivos
agricolas, genericamente designados como matérias fertilizantes, assegurando a
execugao na ordem juridica interna das obrigagoes decorrentes do Regulamento (CE)

© 2003/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de |3 de outubro de 2003,
relativo aos adubos.

O operador responsavel pela colocagao do composto no mercado, deve certificar-se de
que o composto cumpre os requisitos de qualidade e as obrigagoes em matéria de
marcagao, rotulagem, embalagem, registo e documentagao constantes do Decreto-Lei
n.° 190/2004, de 17 de Agosto.

Os fabricantes de composto devem enviar os resultados do ensaio a Diregao-Geral das
Atividades Econémicas (DGAE), através do balcao unico eletrénico, pelo menos cinco
dias antes da colocagao do adubo no mercado.

Quando sejam utilizadas matérias-primas de origem animal no fabrico da matéria
fertilizante, o respetivo operador econémico deve dispor de um certificado do qual
conste expressamente que cumpre os requisitos constantes do Regulamento (CE) n.
1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009 (ora em
revisao no ambito do pacote da Economia Circular, cf. Capitulo 05), que define regras
sanitarias relativas a subprodutos animais e produtos derivados nao destinados ao
consumo humano.

o

As matérias fertilizantes que contenham matérias-primas de origem vegetal procedentes
de Estados nao integrados no Espago Econdmico Europeu, devem encontrar-se isentas
dos organismos citados no Decreto-Lei n.° 154/2005, de 6 de setembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 243/2009, de |17 de setembro, que atualiza o regime
fitossanitario, cria e define as medidas de protegao fitossanitaria destinadas a evitar a
introdugao e dispersao no territorio nacional e na Unidao Europeia de organismos
prejudiciais aos vegetais ou produtos vegetais, qualquer que seja a sua origem ou
proveniéncia.

. @ Pagina 32 | 104
. »



R
Promocdo da Economia Circular nas exploragdes agricolas e

4y~ 3 ALENTEJO bk ;
J CIRCULAR agroindustrias do Alentejo

So6 sao passiveis de valorizagdo como matéria fertilizante os residuos constantes do
anexo |V ao presente diploma, a utilizar na produgao dos tipos de matérias fertilizantes
incluidos nos grupos 2, 3 e 5.

O operador responsavel pela colocagao do composto no mercado deve elaborar e
executar um plano de controlo de qualidade que observe os requisitos previstos no
diploma supramencionado (parametros analiticos estabelecidos nos anexos | e Il ao
presente diploma, a qual é efetuada de acordo com os métodos de amostragem e analise
estabelecidos no anexo V ao presente diploma, do qual faz parte integrante).

O operador responsavel pela colocagaio do composto no mercado deve dispor de um
técnico qualificado e de um laboratério, para o controlo analitico, podendo para o efeito
recorrer a entidade externa.

As matérias fertilizantes nao harmonizadas sé podem ser colocadas ou disponibilizadas
no mercado nacional apés no sitio na Internet da DGAE e no balcao Unico eletrénico.

2.2.2 Valorizacao agricola de lamas

O Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de outubro, estabelece o regime de utilizacdao
de lamas de depuracdo em solos agricolas (Diploma Lamas), transpondo para
a ordem juridica interna a Diretiva n.° 86/278/CEE, do Conselho, de 12 de Junho, de
forma a evitar efeitos nocivos para o homem, para a agua, para os solos, para a vegetagao
e para os animais, promovendo a sua correta utilizagao. O referido diploma aplica-se a
utilizagao, em solos agricolas, dos seguintes tipos de lamas:

a) Lamas de depuracio:

* Lamas provenientes de ETAR domésticas, urbanas e de outras ETAR de
composi¢ao similar as aguas residuais domésticas e urbanas, com cédigo LER
190805, segundo a classificagao da Lista Europeia de Residuos (LER), publicada
pela Decisao 2014/955/EU, de 18 de dezembro;

e Lamas de fossas séticas e de outras instalagoes similares para o tratamento de
aguas residuais (LER 200304);

e Lamas provenientes de ETAR de atividades agropecuarias (LER 020199).
b) Lamas de composic¢ao similar:

e As lamas provenientes do tratamento de efluentes de preparagio e
processamento de frutos, legumes, cereais, oleos alimentares, cacau, café, cha e

. @ Pagina 33 | 104

o
: _ _ 0 -
ﬁ e | B B350 Bl




ALENTE o) Promocdo da Economia Circular nas exploragdes agricolas e
’ C|RCULI\R agroindustrias do Alentejo

tabaco, da produgao de conservas, da produgao de levedura e extrato de
levedura e da preparagao e fermentagao de melagos, segundo a classificagao da
LER 020305,

* As lamas provenientes do tratamento de efluentes do processamento do agucar,
de acordo com a classificagao da LER 020403;

* As lamas provenientes do tratamento de efluentes da indUstria de lacticinios, nos
termos da classificacao da LER 020502;

* As lamas provenientes do tratamento de efluentes da indlstria de panificagao,
pastelaria e confeitaria, segundo a classificagao da LER 020603;

* As lamas provenientes do tratamento de efluentes da produgdo de bebidas
alcodlicas e nao alcodlicas, excluindo café, cha e cacau, de acordo com a
classificagao da LER 020705;

* As lamas provenientes do tratamento de efluentes da produgao e transformagao
da pasta para papel, papel e cartao, nos termos da classificagao da LER 03031 1.

Tendo em atengao o disposto na Lista Europeia de Residuos e caso seja efetuada mistura
de lamas constituida exclusivamente a partir dos residuos acima referidos, deve ser
utilizado o codigo LER 190899 (residuos sem outras especificagoes).

Sao definidos no Art.° 3 do mesmo diploma:

» Requerente: o produtor ou operador que requer uma autorizagao para aplicagao
de lamas no solo;

+ Produtor: qualquer pessoa, singular ou coletiva, publica ou privada, de cuja
atividade resultem lamas de depuragao ou de composicao similar a aplicar no
solo;

« Operador: qualquer pessoa, singular ou coletiva, publica ou privada, responsavel
pela exploracgao, gestao e controlo da instalagao de armazenagem e, ou, de
tratamento de lamas a aplicar no solo;

O produtor de lamas, que tenha como destino a valorizagao agricola, devera dispor de
uma instalagao de armazenagem cuja capacidade permita assegurar a armazenagem de
lamas relativa a produgao média de 3 meses. Esta capacidade pode ser reduzida caso seja
demonstrada a contratualizagao da transferéncia de lamas para operador devidamente
licenciado. Havendo varias ETAR pertencentes a mesma entidade, a armazenagem pode
ser feita numa uUnica estagao. A capacidade das instalagoes de armazenagem e, ou, de
tratamento de lamas deve ser calculada tendo em conta os periodos de nao aplicagao
de lamas (art.® 5).

A atividade de valorizagio agricola de lamas s6 pode ser exercida por produtores de
lamas ou por operadores que comprovem dispor de um técnico responsavel acreditado
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nos termos do Art.° 8° do diploma lamas e que sejam titulares de alvara para a
armazenagem e, ou, tratamento de lamas, emitido ao abrigo do Decreto-Lei n.° 73/201 I,
de 17 de Junho (diploma RGGR), pelas Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional (CCDR) competentes (art. 6).

Compete ao técnico responsavel assegurar o cumprimento das disposi¢oes deste regime
juridico no que se refere a utilizagdo de lamas em solos agricolas, designadamente as
relativas ao controlo da qualidade das lamas e dos solos, aos procedimentos de aplicagao
das lamas, aos deveres de registo e informacgao, a formagao do pessoal afeto a atividade
de utilizagao das lamas em solos agricolas, e, bem assim, assegurar o cumprimento das
demais orientagoes técnicas impostas pelas entidades competentes.

A utilizagao de lamas em solos agricolas, num determinado perimetro de intervengao,
esta sujeita a um Plano de Gestdo de Lamas (PGL) aprovado pela Diregao Regional
de Agricultura e Pescas (DRAP) territorialmente competente (art.® 14), com parecer
favoravel da CCDR e ARH territorialmente competentes. O PGL aprovado tem uma
validade de 5 anos.

De acordo com o diploma RGGR, as atividades de tratamento de residuos referidas nos
seus Anexos | e Il estao sujeitas a licenciamento, que pode ser efetuado pelo regime
geral definido no Art.° 27° e seguintes ou por procedimento simplificado (Art.° 32°). No
entanto o Art.° 43° do RGGR estabelece que as operagoes de valorizagao agricola de
lamas de depuragao (OGR R10) estao sujeitas a licenciamento nos termos de legislagao
especifica, consubstanciada no diploma lamas. Assim sendo, consoante o tratamento a
efetuar as lamas de ETAR, o regime de licenciamento a aplicar, de acordo com o diploma
RGGR varia:

a) Regime geral: caso sejam objeto de tratamento biolégico por compostagem ou
digestao anaerdbia, ao qual corresponde a OGR R3 (art. 23 e seguintes);

b) Regime simplificado: valorizagao de residuos, realizada a titulo experimental destinada
a desenvolvimento e ensaio de medidas de aperfeicoamento dos processos de gestao de
residuos, por um periodo maximo de 6 meses, prorrogavel até |18 meses (alinea f) do n°
| do art. 32)

c) Isencao de licenciamento caso o seu tratamento seja efetuado pelo produtor dos
residuos, resultantes da sua propria atividade, no local de produgao ou em local analogo
ao da produgao, pertencente a mesma entidade (alinea e) do n° 4 do art. 23)

d) Regime especial de licenciamento, pelo diploma lamas: caso seja efetuada a operagao
de valorizagao agricola de lamas de depuragao, consubstanciado na aprovagao do PGL
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pela DRAP competente em razao da area de espalhamento, devendo o produtor, quando
aplicavel, ou o operador ser titular de alvara para a armazenagem e, ou, tratamento de
lamas

e) Regime especial de licenciamento pelo diploma aterros: caso sejam depositadas em
aterro.

O Art.° 18° do diploma lamas estabelece que o titular do PGL aprovado deve apresentar
anualmente a DRAP uma declaracdo de planeamento das operacoes (DPO)
definindo as parcelas que irao ser sujeitas a utilizagao e a sua conformidade com o PGL.
Os n.°s 2 e 3 do referido artigo determinam que a DPO ¢ relativa a uma exploragao
agricola e reporta-se a cada ano civil e que as operagoes objeto da DPO podem ter
inicio no prazo de 7 dias sobre a apresentagao da DPO a DRAP.

2.2.3. Fertirrigacao

A fertirrigacao é uma técnica de adubagao que utiliza a agua para levar nutrientes ao solo
cultivado. Esta aplicagao é feita através do sistema de irrigagio mais conveniente a
cultura, podendo-se utilizar técnicas como micro-irrigagao (por gotejamento ou por
micro-aspersao), aspersao (sob pivo central ou convencional), entre outras menos
utilizadas.

Pode-se aplicar fertilizantes comerciais diluidos em agua de irrigagao ou certos residuos
organicos liquidos, oriundos de alguns tipos de indUstria alimenticia.

Conforme ja referido em outros capitulos, a utilizagio de efluentes para rega ou a
descarga de efluentes no solo, carece de licenciamento da autoridade de recursos
hidricos (Agéncia Portuguesa do Ambiente) e respetivo cumprimento de valores limite
de emissao de parametros fisico quimicos

Entre as vantagens da fertirrigagao destacam-se:

. Economia de fertilizantes, pela maior eficiéncia de aplicagao;

. Aplicagio no momento em que a planta necessita, pela possibilidade de
fracionamento dos fertilizantes;

. Economia de maquinaria e mao-de-obra;

. Reducao da compactagao do solo;

. Distribuicao uniforme dos fertilizantes;
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. Redugao da contaminagao de fontes de agua potavel, pela diminuigao das
quantidades de adubos aplicados e o aumento da eficiéncia de sua utilizagao;
e

. Menor risco para o operador.

A utilizagcao de efluentes de qualquer natureza é passivel de exigéncia, tanto de licengas
ambientais, quanto de monitorizagao ambiental periodica da area.

2.2.4 Utilizac3ao de subprodutos de origem animal e de produtos
derivados, como fertilizantes organicos ou corretivos organicos
do solo

A utilizagao de subprodutos de origem animal (SPOA) bem como de produtos
derivados (PD) de subprodutos de origem animal, nao destinados ao consumo
humano, em natureza ou transformados (antes designados como subprodutos de origem
animal transformados — SPOAT), como fertilizantes organicos ou corretivos
organicos do solo (FOCOS), estd sujeita as regras sanitarias estabelecidas pelo
Regulamento (CE) n° 1069/2009 do Parlamento Europeu, de 21 de outubro (agora
em revisdo cf. Capitulo 05 e que revogou o anterior Regulamento n° 1774/2002), bem
como do Regulamento (UE) 142/201 | da Comissao, de 25 de fevereiro, que estabeleceu
as medidas de execugao deste, e pelo Decreto-Lei n° 122/2006, de 27 de junho, que visa
assegurar o cumprimento no ordenamento juridico nacional das obrigagoes decorrentes
destas normas comunitarias, em Portugal.

Nos termos do REG. n.°1069/2009 e do REG. n.°142/201 1, os estabelecimentos de
subprodutos animais nao destinados ao consumo humano, devem ser registados ou
aprovados pela Autoridade competente de cada Estado Membro (Diregao-Geral de
Alimentagao e Veterinaria (DGAV).

De acordo com o Regulamento (CE) n° 1069/2009, sao considerados SPOA, corpos
inteiros ou partes de animais, produtos de origem animal e outros produtos que
provenham de animais que nao se destinam ao consumo humano, incluindo oocitos,
embrices e sémen. No entanto, para efeitos de aplicagao no solo sem transformacao,
como fertilizantes, podem ser considerados, neste caso, o conteudo do aparelho
digestivo dos animais, do leite, do colostro e dos produtos a base de leite, quando a
autoridade competente nao considerar que apresentam um risco de propagagao de uma
doenga grave transmissivel.
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Sao PD os produtos obtidos a partir de um ou mais tratamentos, transformagoes ou
fases de processamento de subprodutos animais, podendo ser considerados, neste
ambito, como fertilizantes, as farinhas de carne e osso e as proteinas animais
processadas, entre outros.

Nestes regulamentos sao estabelecidas as regras relativas a subprodutos animais e
produtos derivados nao destinados a consumo humano, tendo em consideragao,
nomeadamente, a recolha, o transporte, o manuseamento, a transformagao e a utilizagao
ou eliminagao, bem como a sua colocagao no mercado e, em certos casos especificos, a
exportagao ou o transito intracomunitario.

Com a publicagao do Decreto-Lei n° 81/2013, de 14 de Junho, relativo ao Novo
Regime de Exercicio das Atividades Pecuarias (REAP), bem como da Portaria n.°
631/2009, de 9 de junho (bem como a alteragao pela Portaria n.° 114-A/2011) as
operagoes com SPOA e PD antes referidos como SPOAT que sejam destinados a ser
utilizados como Fertilizantes Organicos ou Corretivos Organicos dos Solos (FOCOS),
passaram a ser enquadrados como atividade pecuaria e assim sujeita aos processos de
autorizagao previstos nestes diplomas.

Assim, nao sao mais aplicaveis as disposi¢coes determinadas pelo Oficio/Circular n.°
26/DIS de 2006 da DGV, nem as normas de autorizagao que foram entao previstas, pelo
que devem todos os titulares das exploragoes agricolas antes autorizadas no ambito
deste procedimento, solicitar a sua reclassificagao, agora no ambito do REAP, como
valorizadoras de efluentes pecudrios e/ou de subprodutos de origem animal.

Sendo que a aplicagao de fertilizantes organicos permite assegurar as culturas o
fornecimento dos principais nutrientes — azoto, fosforo, potassio — a sua incorporagao
deve ser feita em quantidades adequadas, fungao das necessidades de cada uma das
culturas que os vao utilizar. Em qualquer caso, a aplicagao de fertilizantes organicos em
quantidades excessivas, ou em locais ou momentos nao indicados, tera como
consequéncia um nao aproveitamento, pelas culturas, de todos os nutrientes
incorporados no solo, potenciando-se situagoes de poluicao quer dos solos, quer de
aguas superficiais ou subterraneas.

No sentido de prevenir essas situagoes e de promover a adequada utilizagao dos
fertilizantes organicos em causa, devem ser também aplicaveis aos SPOA e PD, quando
utilizados como FOCOS, as normas constantes no Codigo de Boas Praticas Agricolas
para a protecao da agua e do solo
(http://www.dgadr.mamaot.pt/images/docs/reap/48_Cod%20B_Praticas_Agricolas.pdf).

Assim, as exploragoes agricolas que pretendam utilizar SPOA ou PD como fertilizantes
organicos ou corretivos organicos do solo (FOCOS), devem apresentar previamente
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um procedimento de Declaragao Prévia no ambito do REAP, como Gestor de Efluentes
Pecuarios, para que a exploragao agricola seja autorizada a utilizar “SPOAT” na
fertilizacao do solo (de acordo com a terminologia da Portaria n® 631/2009, de 9 de
junho, ainda em vigor).

Neste sentido, a utilizagago de SPOA elou PD como FOCOS esta sujeita ao
procedimento de:

+ Declaracao Prévia da atividade, como valorizador agricola de SPOA ou PD
(SPOAT) e/ou de outros efluentes pecuarios.

« Apresentagio de um Plano de Gestio de Efluentes Pecuarios (PGEP),
tendo em consideragao o plano de utilizagao previsto, para os referidos SPOA
ou PD (anteriormente designados por SPOAT), bem como de outros
fertilizantes na atividade agricola.

Estao também sujeitos a autorizagao prévia no ambito do REAP as unidades técnicas
(intermediarios e operadores que assegurem a armazenagem de SPOAT e/ou efluentes
Pecuarios), destinados a produgao ou a utilizagio como FOCOS, que contenham na sua
composicao SPOA ou PD (SPOAT) e/ou de Efluentes Pecuarios.

2.3 Valorizacao energética, biodigestao, cogeracao

A producao de energia a partir de fontes renovaveis adquiriu especial importancia no
quadro da politica energética em virtude do agravamento da situagao de forte
dependéncia energética em relagao ao petréleo, pelo recente aumento do seu prego.

Neste ambito, foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 29/2010,
de 4/15/2010, que aprova a Estratégia Nacional para a Energia 2020 (ENE
2020).

A ENE 2020 compode-se de 10 medidas que visam relangar a economia e promover o
emprego, apostar na investigacao e desenvolvimento tecnolégicos e aumentar a nossa
eficiéncia energética.

A ENE 2020 incentiva a que Portugal seja reconhecido como um pais lider nas energias
renovaveis no contexto internacional, pelo apoio a investigagao e desenvolvimento de
tecnologias, a execugao de projetos de demonstragao e a consolidagio de clusters
industriais.

Biomassa suscetivel de aproveitamento (residuos e subprodutos)
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A biomassa constitui uma fonte renovavel de produgao energética para a produgao de
eletricidade, calor ou combustivel, sendo muito variado o leque de produtos utilizaveis
para este fim, oriundos em larga medida da atividade agricola, silvicola, pesca e respetivas
fileiras industriais: produtos e subprodutos da floresta, residuos da industria da madeira,
culturas e residuos de culturas agricolas, efluentes domésticos e de instalagoes de
agropecuaria, efluentes e residuos de induUstrias agroalimentares, como por exemplo
lacticinios, matadouros, lagares ou industrias de transformagiao de frutos secos e
residuos solidos urbanos.

Biomassa de origem animal

O Biogas € um gas inflamavel produzido por microrganismos, quando a matéria organica
é fermentada dentro de determinados limites de temperatura, teor de humidade e acidez
— digestao anaerdbia (sem presencga de oxigénio). O metano, principal componente do
biogas, € inodoro e incolor, mas os outros gases presentes na fermentagao conferem-
Ihe um ligeiro odor desagradavel.

Os residuos resultantes do processo de fermentagao da matéria orginica num
biodigestor podem ser utilizados como fertilizantes agricolas.

Em Portugal os sectores que dao origem a quantidades avultadas de residuos adequados
ao processo da digestao anaerdbia sio os da agropecuaria, os residuos solidos
urbanos, as lamas das estagoes de tratamento dos esgotos domésticos e os efluentes da
industria alimentar e seus derivados.

O gas produzido no biodigestor permite através de um sistema de cogeragao - produgao
combinada de energia elétrica e calor — satisfazer, prioritariamente, as necessidades
térmicas do utilizador e, simultaneamente, produzir energia elétrica, como auto
produtor, para consumo na propria instalagao e/ou venda a rede publica de distribuicao
de energia elétrica.

6No Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas esta considerado, como medida
adicional, a promogao da valorizagao energética dos efluentes de suinicultura intensiva,
através da producio de biogas. Em geral, o aproveitamento energético & apenas
producao de calor para aquecimento das instalagoes, especialmente maternidades,
contribuindo significativamente para a redugao da fatura energética.

No caso do sector pecuario, a valorizagao energética devera inserir-se no processo de
adequagao do desempenho ambiental das instalagoes a legislagago em vigor, cuja
concretizagao é largamente reconhecida como urgente e inadiavel, tendo em conta a
sua atual responsabilidade como fonte de poluicao, especialmente nos recursos hidricos.

Biomassa de origem agricola
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Portugal dispde de um conjunto vasto de produtos residuais que podem ser
aproveitados como fonte de produgao de energia, em particular a palha de cereal,
bagacos de azeitona, residuos de podas de vinha, fruteira e oliveiras e residuos da
améndoa e vinificagao. Para além destas fontes de biomassa, podem utilizar-se também
os 6leos alimentares usados e as gorduras animais.

Atualmente, as palhas tém como aproveitamento principal a alimentagao animal e os
residuos das mesmas sao objeto de queima para aquecimento doméstico. A utilizagao
das lenhas de poda é contabilizada como fonte de energia renovavel, embora tenha um
peso reduzido se comparada com as lenhas de origem florestal. Estes produtos podem,
no entanto, vir a ter significado relevante em termos de producao de bio etanol.

O bagago de azeitona ou de uva pode ser usado para produgao de calor através de
queima, tal como a casca de frutos secos.

A produgio de biogas, com subsequente aproveitamento calorifico ou elétrico,
perspetiva-se, como a principal opgao para a valorizagao destes produtos resultantes da
industria agroalimentar.

Os excedentes da destilagao de subprodutos (bagagos e borras), podem ser utilizados
para a produgao de bio etanol.

Cogeracdao - produciao combinada de energia elétrica e calor para
autoconsumo

A legislagdo que estabelece as bases da atividade da cogeragao em Portugal (Decreto-
Lei n.° 23/2010) foi substancialmente modificada com a publicagio do Decreto-Lei n.°
68-A/2015 de 30 de Abril.

Este diploma pretende nao so aproximar a legislagao que tutela a cogeragao com a
existente para autoconsumo com outras tecnologias de produgiao elétrica, como
também reduzir os encargos com este setor.

Podemos definir, resumidamente, por cogeragao como a produgao simultinea de
energia térmica e energia mecanica (elétrica), a partir de um Unico combustivel.

Sendo uma tecnologia que permite racionalizar eficazmente o consumo dos combustiveis
necessarios a producao de energia Util, a cogeragao pode assegurar um aproveitamento
elevado da energia primaria e, por essa razao, responde favoravelmente aos objectivos
das politicas energéticas comunitarias e nacionais (Plano Nacional de Agao para a
Eficiéncia Energética (PNAEE), aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.°
20/2013, de 10 de abril).
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A cogeragao responde também de forma eficaz a preocupagoes de natureza ambiental,
uma vez que ao fornecer a mesma energia final com um menor consumo de energia
primaria, reduz significativamente as emissoes para o ambiente. A cogeragao assume
assim, um papel muito importante na redugao das emissoes de CO2 para a atmosfera, e
consequente cumprimento das metas assumidas no protocolo de Quioto.

Os sistemas de cogeragao de energia mais usados sao as turbinas a gas ou vapor
(caldeiras que produzem vapor), motores de combustio interna (ciclo de Otto ou
Diesel), geradores elétricos, caldeiras de recuperagao e trocadores de calor, sistemas
de chillers de absorgao que usam calor para produzir frio (ar condicionado), geradores
elétricos, transformadores e equipamentos elétricos associados.

O procedimento de licenciamento das unidades de produgao de cogeragao encontra-se
previsto nos artigos 13.° a 16.° do Decreto-Lei n.° 23/2010 e na Portaria n.° 121/2013,
de 27 de Margo. Este procedimento ¢é desencadeado pelo requerente, por via eletronica,
através do balcao unico eletronico criado pela Portaria n.° 121/2013. O pedido de
licenciamento deve ser dirigido a Direcao Geral de Energia e Geologia instruido de todos
os elementos elencados no n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 23/2010.

Ha varios tipos de cogeragao de energia como a produgao simultinea de energia térmica
e energia mecanica, a partir de um Unico combustivel ou o tipo mais comum que
compreende a produgiao de energia elétrica e energia térmica, a partir de biomassa ou
gas natural.

A biomassa é um combustivel que é facilmente encontrado, é de baixo custo e tem
emissoes poluentes baixas.

Existem uma grande variedade de produtos que podem servir de matéria-prima na
producao de biomassa, tais como:

* Residuos florestais (limpeza de florestas, residuos da industria madeireira e do
papel, industria da cortiga);

* Residuos agricolas e culturas energéticas (cana de agucar, beterraba, oleos
vegetais, indUstria do azeite, vides, casca de arroz);

* Madeira;

e Efluentes agropecuarios (ex. biogas de residuos de suiniculturas);

* Residuos solidos urbanos (biogas de aterros e de tratamento de dguas residuais).

2.4 Gestao de recursos hidricos (consumo de agua e
tratamentol/ reutilizacdo de aguas residuais)
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As atividades que tenham um impacte significativo no estado das dguas sé podem ser
desenvolvidas desde que ao abrigo de um titulo de utilizagio emitido nos termos e
condicées previstos na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) e no Regime
de Utilizagoes dos Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 3| de maio, ao
abrigo do artigo 11°).

A entidade competente, em Portugal Continental, em matéria de licenciamento dos
recursos hidricos é a Agéncia Portuguesa do Ambiente, através dos Departamentos de
Administracao de Regidao Hidrografica.

As utilizagoes dos recursos hidricos particulares podem estar sujeitas, nomeadamente:

e A Autorizagao, quando se tratem de captagoes, construgoes, implantagao de
infraestruturas;

e Ou a Licenga, no caso de rejeicao de aguas residuais (entre as quais se incluem
as fossas seguidas de 6rgao complementar de infiltragao no solo, vulgo fossas
séticas), imersao de residuos, recarga e injegao artificial em aguas subterraneas,
extracao de inertes e aterros ou escavagoes.

No caso das captagoes de aguas particulares com meios de extragao com poténcia
inferior a 5cv pode ser efetuada uma comunicagao prévia, desde que nao tenham impacte
significativo no estado das aguas. Apés a comunicagao prévia é necessario aguardar a
resposta da entidade licenciadora pois s6 ela pode informar se existem ou nao impactes
significativos. Caso existam impactes a utilizagao sera titulada por autorizagao.

Em captagoes de agua para consumo humano salienta-se o seguinte:

* Nao podem ser licenciados sistemas de abastecimento particulares de agua para
consumo humano se a rede publica se encontrar disponivel, ou seja, se estiver a
uma distancia igual ou inferior a 20 metros da propriedade, conforme estipulado
no n.° 2 do art.° 59° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, incluindo-se
no consumo humano a agua destinada a ser bebida, a cozinhar, a preparagao de
alimentos, a higiene pessoal ou a outros fins domésticos.

e Caso nao haja disponibilidade de rede publica nas condigoes acima mencionadas,
os operadores que utilizam origens de agua proéprias destinadas ao consumo
humano nos seus estabelecimentos devem dar cumprimento as disposi¢oes do
Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.°
92/2010, de 26 de julho, nomeadamente;

« Devem elaborar um Programa de Controlo da Qualidade da Agua (PCQA), que
devera ser submetido e aprovado pela autoridade competente (Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, |. P., abreviadamente designada
por ERSAR, I. P.). Apés aprovado, a execugao de ensaios no ambito do PCQA
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s6 podera ocorrer em laboratérios de ensaios acreditados e aprovados pela
ERSAR.

e Devem submeter a agua distribuida a um processo de desinfecao, de modo a que
em qualquer ponto da rede exista um residual de cloro entre 0.2 e 0.6 mg/l, o
qual funcionara como barreira sanitaria a qualquer contaminagao.

* Devem manter autocontrolo (andlises fisicas e bacterioldgicas) da agua
distribuida e, havendo situagdes de incumprimento dos valores paramétricos
estabelecidos nas partes |, Il e lll do anexo | do Decreto-Lei n.° 306/2007, devem
comunicar a autoridade de saude e a ERSAR, até ao fim do dia util seguinte aquele
em que tiveram conhecimento da sua ocorreéncia.

Em termos de relevancia para os setores de atividade no ambito deste estudo, esta
previsto que a Comissao tome uma série de medidas para facilitar a reutilizagao da dgua
— incluindo uma proposta legislativa sobre requisitos minimos aplicaveis a agua
reutilizada, por exemplo para irrigacao e para recarga de lengdis freaticos (cf. Capitulo
06).

Face as caracteristicas especificas associadas a problematica do tratamento de efluentes
das instalagoes agro-pecuarias e agro-industriais, foi desenvolvida a Estratégia Nacional
para os Efluentes agro-Pecuarios e agro-Industriais (ENEAPAI) aprovada pelo
Despacho n.° 8277/2007. Este diploma contempla os sectores da bovinicultura (CAE
01210), suinicultura (CAE 01230), avicultura (CAE 01240), matadouros (CAE 15110 e
CAE 15120), lagares (CAE 15412), indGstria dos lacticinios (CAE 15510) e adegas (CAE
15931 e CAE 15932).

2.4.1. Gestao dos efluentes Pecuarios

Desde ha muito que os efluentes pecuarios vém sendo utilizados como fertilizantes
organicos. No entanto, nos Ultimos anos, a crescente concentragao de exploragoes
pecuarias intensivas em determinadas zonas, associada a sua progressiva dissociagao das
atividades de produgao vegetal, tem sido responsavel pela produgao de grandes volumes
de efluentes pecuarios, que representam riscos significativos para o homem, o ambiente,
as culturas e os animais.

Neste ambito, foi publicada a Portaria n.” 631/2009, de 9 de Junho (alterada pela
Portaria n° 114-A/201 1, de 23 de margo), que estabelece as normas regulamentares a
que obedece a gestao dos efluentes pecuarios das atividades pecuarias e as normas
técnicas a observar no ambito do licenciamento das atividades de valorizagao agricola
ou de transformagao dos efluentes pecudrios, tendo em vista promover as condigoes
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adequadas de produgiao, recolha, armazenamento, transporte, valorizagao,
transformacao, tratamento e destino final.

A presente portaria estabelece, ainda, as normas regulamentares relativas ao
armazenamento, transporte e valorizagao de outros fertilizantes organicos,
nomeadamente os produtos derivados de subprodutos de origem animal transformados
(SPOAT) e os fertilizantes que os contenham.

Através da presente portaria, procura-se clarificar os conceitos de chorume e estrume,
bem como as regras definidas no Regulamento (CE) n.° 1774/2002, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 3 de Outubro, sobre as questoes sanitarias associadas ao
uso do chorume e de outros subprodutos de origem animal, na sua valorizagao agricola
ou na sua transformagao em matérias fertilizantes para comercializagao, adaptando estas
regras as condigoes e praticas nacionais.

Visa-se, nomeadamente, adaptar e compatibilizar as normas relativas a gestao dos
efluentes pecuarios a legislagio em vigor, nomeadamente o Decreto -Lei n.° 122/2006,
de 27 de Junho, a Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, e
respetiva legislagdo complementar, e, ainda, o regime geral da gestio de residuos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro.

Todas as atividades pecuarias referidas no artigo 1.° do novo regime do exercicio da
atividade pecuaria (REAP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 81/2013, de 14 de Junho,
bem como as exploragoes agricolas que utilizem efluentes pecuarios ou os produtos
derivados destes em valorizagao agricola, devem promover a aplicagao das orientagoes
previstas no Codigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA).

E exigida a apresentacio do PGEP - Plano de Gestio de Efluentes Pecudrios, as seguintes
atividades:

* A todas as exploragoes pecuarias da classe | e as exploragoes da classe 2, em
que seja prevista a produgao de uma quantidade de efluentes superiores a 200
m3 ou 200 toneladas por ano, tendo em consideragao as tabelas de referéncia
do Codigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA);

* Exploragdes agricolas, em que seja prevista a valorizagao agricola de uma
quantidade superior a 200 m3 ou 200 toneladas por ano de efluentes pecuarios;

* Exploragoes agricolas, que pretendam efetuar valorizagao agricola de SPOAT
(Subprodutos de Origem Animal Transformados) ou de corretivos ou
fertilizantes organicos que os contenham;

* As Unidades técnicas, de tratamento e de eliminagao de efluentes pecuarios.
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Nota: No ambito do programa de agao das zonas vulneraveis aos nitratos de origem
agricola (Zonas Vulneraveis), os agricultores sao obrigados a manter permanentemente
atualizados registos referentes a gestao dos efluentes pecudrios, bem como as fichas de
registo de fertilizagdo constante no Anexo VIl, ao Programa de Agao (Portaria n°
259/2012).

Nas exploragoes extensivas, normalmente nao é necessario apresentar PGEP exceto se
forem utilizados SPOAT — Subprodutos de origem animal transformados (vulgo farinhas
de carne, penas, etc.), ou se a exploragao possuir um Nucleo de Produgao intensivo em
que seja prevista a produgao de mais de 200m3 ou 200 toneladas de efluentes pecuarios
por ano.

O PGEP é um dos elementos instrutérios de juncao obrigatoria na instrugao do
processo de licenciamento ao abrigo do NREAP. Deve ser entregue em simultaneo com
o pedido de Autorizagao de Instalagao/Declaragao Prévia.

No site da DGA (http://www.dgadr.mamaot.pt/ambord/reap/procedimentos-aplicaveis-
as-atividadespecuarias), sao disponibilizados dois modelos de programas para elaborar
os PGEP que podem ser utilizados, nao s6 para o calculo / estimativa dos efluentes
produzidos em fungao do tipo de animais e dos sistemas de alojamento, mas também
para o calculo da valorizagao agricola dos efluentes pecuarios nas culturas.

As exploragoes agricolas consideradas gestoras de efluentes pecuarios devem assegurar
o registo num «Caderno de Campoy, ou através de outro sistema com informagao
equivalente, que demonstre as quantidades utilizadas e os locais onde os efluentes
pecuarios ou os fertilizantes que contenham SPOAT foram utilizados, em face das
necessidades das culturas em nutrientes. Os elementos a registar no Caderno de Campo
constam do Anexo V da Portaria n® 631/2009, de 9 de junho.

Ao abrigo da Portaria n® 631/2009 de 9 de Junho, a transferéncia de efluentes pecuarios
ou de subprodutos de origem animal transformados (SPOAT), da exploragao de origem
para outra exploragao (agricola ou agropecudria), ou para uma unidade técnica de
valorizagdo de efluentes, é obrigatoriamente acompanhada de uma Guia de
transferéncia de Efluentes Pecuarios (GTEP), a ser emitida pelos servicos da
DRAPN.

2.4.2. Gestao dos efluentes Suinicolas

No novo NREAP, foram estabelecidas as condigoes gerais para o exercicio das atividades
pecuarias, tendo em consideragao o respeito pelas normas do bem-estar animal, a defesa
higio-sanitaria dos efetivos, a salvaguarda da salde, a seguranga de pessoas e bens, a
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qualidade do ambiente e o ordenamento do territorio, num quadro de sustentabilidade
e de responsabilidade social dos produtores pecuarios.

Relativamente aos impactes negativos dos efluentes pecuarios no ambiente, o referido
Decreto-Lei e a portaria aplicavel a gestao de efluentes pecuarios (Portaria 631/2009)
especificam os requisitos a cumprir neste dominio, nomeadamente o tipo de
exploragoes pecuarias que obrigatoriamente devem possuir um plano de gestao de
efluentes pecuarios

Interessa assim definir, para a produgao de suinos, as normas regulamentares que esta
atividade deve assegurar, tendo em consideracio, nomeadamente, as condigoes
especificas a que devem obedecer as instalagoes para alojamento dos animais e as suas
condi¢coes de funcionamento, assegurando também o cumprimento dos critérios
previstos no ambito da legislagao de higiene.

Para tal, foi publicada a Portaria n® 636/2009, de 9 de junho, que estabelece as
normas regulamentares aplicaveis a atividade de detengdo e produgao pecudria ou
atividades complementares de animais da espécie suina.

Em complemento, e na mesma linha, foram também publicadas outras portarias que
regulamentam a atividade de outras espécies, nomeadamente equideos (Portaria n°
634/2009 de 9 de Junho), coelhos e lebres (Portaria n® 635/2009 de 9 de junho), aves
(Portaria 637/2009 de 9 de Junho) e ruminantes (Portaria n® 638/2009 de 9 de Junho).

2.4.3. Diretiva Nitratos

A Diretiva Nitratos - Diretiva 91/676/CEE de 12 de dezembro de 1991, relativa a
protecao das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola, foi
transposta para o quadro juridico portugués pelo Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de

setembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/99, de || de margo) e pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2005/A, de |7 de maio de 2005, para a Regiao Auténoma dos
Acores.

Esta Diretiva visa reduzir a poluigao das aguas causada ou induzida por nitratos de origem
agricola e impedir a propagacao da poluigdo nas massas de dagua. Pretende-se
essencialmente proteger as origens de agua para consumo humano, os sistemas
aquaticos e salvaguardar outras utilizagoes legitimas da agua.

Os principais principios desta Diretiva sao:

. @ Pagina 47 | 104

o
: _ _ 0 -
ﬁ e | B B350 Bl




R
Promocdo da Economia Circular nas exploragdes agricolas e

4y~ 3 ALENTEJO bk ;
J CIRCULAR agroindustrias do Alentejo

« Controlar a concentragao de nitratos nas aguas doces superficiais (aguas
superficiais interiores) e nas aguas subterraneas, bem como, analisar o estado de
eutrofizagao das aguas doces superficiais, estuarinas, costeiras e marinhas;

« ldentificar as aguas poluidas e as suscetiveis de o serem, sendo que a lista das
Zonas Vulneraveis deve ser revista, pelo menos, de 4 em 4 anos;

« Elaborar Programas de Acao para as Zonas Vulneraveis. O prazo para a
elaboragao dos referidos programas é de 2 anos a contar da designagao inicial e
de | ano a partir de cada nova designagao. O prazo de execugao é de 4 anos a
contar da respetiva elaboragao;

+ Elaborar um coédigo ou codigos de boas praticas agricolas a aplicar
voluntariamente pelos agricultores e obrigatoriamente no ambito dos Programas
de Acao, bem como, programas de formagao e informagao dos agricultores, para
promover a aplicagao do(s) codigo(s) de boas praticas agricolas;

« Controlar a eficicia de aplicagio dos Programas de Agdo para as Zonas
Vulneraveis.

As Zonas Vulneraveis, sao as areas que drenam para as aguas poluidas ou suscetiveis de
serem poluidas por nitratos e onde se praticam atividades agricolas que possam
contribuir para a poluicao das mesmas.

Na identificagao das aguas poluidas e das dguas em risco de serem poluidas por nitratos
de origem agricola (se nao forem adotadas medidas adequadas) sao considerados, entre
outros, os seguintes critérios:

- Aguas subterrineas que contenham ou apresentem risco de conter uma
concentragao de nitratos superior a 50 mg/L;

- Aguas superficiais interiores (rios ou albufeiras), nomeadamente as utilizadas ou
destinadas a produgao de agua para consumo humano que contenham ou possam
vir a conter uma concentragao de nitratos superior a 50 mg/L;

« Aguas superficiais interiores (rios ou albufeiras), estuarios, dguas costeiras e
marinhas que se revelem eutréficos ou que se possam tornar eutroficos a curto
prazo.

A aplicagao destes critérios conduziu a identificagao de |7 Zonas Vulneraveis - 9 no
Continente abrangendo as aguas subterraneas e 8 nos Agores devido ao estado trofico
das lagoas.

As nove zonas vulneraveis do Continente foram publicadas pela Portaria n.° 164/2010,
de 16 de margo, tendo as seguintes designagoes de norte para sul: Esposende - Vila do
Conde, Estarreja - Murtosa, Litoral Centro, Tejo, Beja, Elvas, Estremoz - Cano, Faro e
Luz de Tavira.
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Todas as zonas vulneraveis designadas, até ao momento, em Portugal continental
incidem sobre as aguas subterraneas e abrangem apenas uma area de 4,5% do territério
continental.

Para as Zonas Vulneraveis atualmente delimitadas no continente foi elaborado o
Programa de Acao publicado pela Portaria n.° 259/2012, de 28 de agosto. Como
exemplo de medidas constantes do Programa de Agao, refere-se a existéncia de limites
quantitativos a aplicagao de fertilizantes azotados, bem como a sua nao aplicagio em
determinados periodos, nomeadamente na época das chuvas.

Refere-se ainda, a necessidade de reporte para a Comissao Europeia do
acompanhamento desta Diretiva que abrange as seguintes etapas:

« Comunicar a Comissao Europeia a lista das Zonas Vulneraveis e os respetivos
Programas de Agao;

« Apresentar a Comissao Europeia o Codigo de Boas Praticas Agricolas;

« Elaborar, de 4 em 4 anos, um relatorio de situagao do acompanhamento efetuado
no ambito desta Diretiva.

Em junho de 2016, foi elaborado e reportado a Comissao Europeia o dltimo relatério
relativo a implementagao desta Diretiva, respeitante ao periodo 2012-2015, que pode
ser consultado no site da APA.

2.5. Emissoes Gasosas (poluentes atmosféricos, GEE)

2.5.1 Leido Ar

O Decreto-Lei n.” 78/2004, de 3 de abril, estabelece o regime legal relativo da
prevencdo e controlo das emissGes atmosféricas fixando os principios, objetivos
e instrumentos apropriados a garantia de protecao do recurso natural ar, bem como as
medidas, procedimentos e obrigagoes dos operadores das instalagoes abrangidas, com
vista a evitar ou reduzir a niveis aceitaveis a poluicao atmosférica originada nessas
mesmas instalagoes.

O Decreto-Lei n.° 78/2004 abrange todas as fontes de emissio de poluentes
atmosféricos associados a instalagdes que desenvolvam:

e Atividades industriais;
*  Producao de eletricidade e ou de vapor;
* Manutengao e reparagao de veiculos;
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* Pesquisa e exploragao de massas minerais;

* Instalagoes de combustao integradas em estabelecimentos industriais, comerciais
ou de servigos, entre os quais os de prestacao de cuidados de salde, os de ensino
e instituicoes do Estado;

* Atividades de armazenagem de combustiveis.

Excluem-se do ambito de aplicagao do Decreto-Lei n.° 78/2004:

* Asinstalagoes de combustao com uma poténcia térmica nominal igual ou inferior
a 100 kWth (kilowatts térmicos);

* Os geradores de emergéncia;

¢ Os sistemas de ventilagao;

e As instalagbes ou parte de instalagoes utilizadas exclusivamente para
investigacao, desenvolvimento ou experimentagio de novos produtos ou
processos.

Condicoes estruturais das chaminés:

A descarga de poluentes para a atmosfera deve ser efetuada através de chaminé de altura
adequada para permitir uma boa dispersao dos poluentes e salvaguardar o ambiente e a
sallde humana.

No dimensionamento de uma chaminé, a regra geral a adotar pelo operador da
instalagao, devera ser o calculo da sua altura, por aplicagao da metodologia constante na
Portaria n.° 263/2005, de 17 de margo, que nao carece de parecer da autoridade
competente.

A altura da chaminé nunca podera ser inferior a |10 metros, salvo nas situagoes previstas
nos n.° 2 a n.° 6 do artigo 31° do Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril, e a diferenga
de cotas, entre o topo da chaminé e a mais elevada das cumeeiras dos telhados do
edificio onde se encontra implantada nao podera ser inferior a 3 metros.

Em termos das Normas relativas a construgao de chaminés:

* A chaminé deve apresentar secgao circular.

. o ~ « L . . -

* Nao é permitida a colocagao de “chapéus” ou de outros dispositivos similares
no topo de qualquer chaminé associada a processos de combustao.

* Podem ser colocados dispositivos no topo de chaminés associada a processos
que nao sejam de combustao, desde que os mesmos nao diminuam a dispersao
vertical ascendentes dos gases.

* A chaminé deve ser dotada de tomas de amostragem para captagao de emissoes

e de plataformas fixas. As sec¢coes da chaminé onde se procede as amostragens
e as respetivas plataformas, devem satisfazer os requisitos estabelecidos na
Norma Portuguesa em vigor (NP2167:2007).
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* Caso exista inviabilidade do ponto de vista técnico podera ser requerido a CCDR
(através da EC do licenciamento da atividade):
0 Uma altura diferente para a chaminé (n.° 3 do art.® 30° do Decreto-Lei
n.° 78/2004, de 3 de abril);
0 Ou isengao de obrigatoriedade de construgao de chaminé para as fontes
pontuais de emissao dotadas com sistemas de tratamento de efluente
gasoso (n.° 4 do art.° 30° do Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril).

Monitorizacdo das emissGes gasosas

O operador de uma instalagao abrangida pelo Decreto-Lei n.° 78/2004 devera proceder
ao autocontrolo das emissoes, por fonte e por poluente, com a seguinte periodicidade:

* Duas vezes durante o ano civil, com um intervalo minimo de dois meses
entre medicoes, para poluentes para os quais esteja fixado um Valor Limite de
Emissao (VLE) e cujo caudal massico de emissao se situe entre o limiar massico
maximo e o limiar massico minimo, fixado na Portaria n.° 80/2006, de 23 de
janeiro. Os resultados destas monitorizagoes pontuais deverao ser remetidos a
CCDR da area de jurisdigao da instalagao, no prazo de 60 dias contados da data
da respetiva realizagao.

* A medicdo podera passar para uma vez de trés em trés anos (regime
trienal) quando da monitorizagao realizada e enviada a CCDR da area de
jurisdicao da instalagao, num periodo minimo de |12 meses, resultar que o caudal
massico de emissao de um poluente é consistentemente inferior ao seu limiar
massico minimo fixado na Portaria n.° 80/2006 e desde que a instalagao mantenha
inalteradas as suas condi¢oes de funcionamento.

* Monitorizacado em continuo quanto o caudal massico de emissao de
determinado poluente ultrapasse o respetivo limiar massico maximo fixado na
Portaria n.° 80/2006, de 23 de Janeiro, ocorra consumo de coque de petroleo,
por requisitos de legislagao especifica sobre grandes instalagoes de combustao e
de incineragao e coincineragao de residuos ou por requisitos impostos no
licenciamento ambiental. Os resultados desta monitorizagao sao enviados a APA,
entidade competente para este efeito, que recebe igualmente os resultados das
caracterizagoes pontuais, dos mesmos estabelecimentos.

* Monitorizacdo com caracter rotativo, desde que efetuado num numero
representativo de fontes pontuais, estimando-se as emissoes das restantes fontes
com base num fator de emissao médio, calculado a partir das fontes
caracterizadas, contudo, para que esta faculdade possa ser utilizada, a empresa
devera apresentar a entidade coordenadora do licenciamento um plano de
monitorizagao que inclua os elementos referidos no anexo | ao Decreto-Lei n°
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78/2004, sendo tal plano remetido a CCDR competente, que proferira decisao
sobre a aprovagao do plano.

* No caso de atividades sazonais, a monitorizagao pode ser efetuada apenas
uma vez por ano, durante o periodo em que se encontre a laborar.

Note-se que o regime de monitorizagao de uma determinada fonte podera ser diferente
de poluente para poluente (por exemplo monitorizagao em continuo de NOx e pontual
de particulas e COT).

No caso de fontes pontuais sujeitas a monitorizagcao pontual ou em continuo, devera ser
efetuada, pelo menos uma vez de trés em trés anos, uma medigao recorrendo a um
laboratério externo acreditado.

A monitorizagdo é dispensada se o funcionamento do equipamento for inferior a 25
dias/ano ou 500 horas/ano, contudo esta dispensa s6 produz efeitos:

e Apos comunicagao de que a fonte se encontra nesta situagao, a CCDR da area
de jurisdicao da instalagao;
* Se realizada, pelo menos, uma medig¢ao que demonstre o cumprimento dos VLE.

Nao obstante a dispensa acima citada, a empresa fica obrigada a manter um registo
atualizado do numero de horas/dias de funcionamento e do consumo anual de
combustivel.

2.5.2 Gases Fluorados com Efeito de Estufa

Os gases fluorados com efeito de estufa sao as substancias enumeradas no Anexo | e Il
do Regulamento (UE) n.° 517/2014 e as misturas que contém qualquer dessas
substancias.

As principais aplicagoes de gases fluorados com efeito de estufa sao as seguintes:

e Os hidrofluorocarbonetos (HFC) sao os gases fluorados mais comuns, tém
diversas aplicagoes, como por exemplo, fluido refrigerante para equipamentos
de refrigeragao, ar condicionado ou bombas de calor, extintores de incéndio,
gases propulsores de aerossois e solventes;

* Os perfluorocarbonetos (PFC) sao normalmente utilizados no sector eletrénico
(por exemplo, limpeza com plasma de pastilhas de silicio), bem como na industria
cosmética e farmacéutica, e, em menor grau, em equipamentos de refrigeragao;

* O hexafluoreto de enxofre (SF6) é utilizado sobretudo como gas de isolamento
e para extinguir o arco elétrico nos comutadores de alta tensao e como gas de

protecao na producao de aluminio e magnésio.
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O método expedito de identificar o tipo de fluido frigorigéneo utilizado consiste em
verificar o rétulo aposto no equipamento. Os equipamentos de refrigeracao, ar
condicionado e bombas de calor que contém gases fluorados colocados no mercado
comunitario a partir de | de abril de 2008, devem ostentar um roétulo com a mengao
“Contém gases fluorados com efeito de estufa abrangidos pelo Protocolo de Quioto” e
indicar também o tipo e o volume de gas fluorado.

Sao obrigacdes do operador (pessoa singular ou coletiva que exerce um poder real
sobre o funcionamento técnico dos produtos e equipamentos):

* Recorrer a técnicos certificados para a instalagio e manutengao ou assisténcia
técnica;

e Assegurar a prevencao, detegao e reparagao de fugas;

e Efetuar o controlo periodico de detecao de fugas, quando aplicavel;

*  Proceder a instalagio de sistema de detegao de fugas controlado, quando
aplicavel;

e Realizar 2 manutengao do registo do equipamento;

* Proceder a recuperagao de gases fluorados antes da eliminagao final do
equipamento;

* Deacordo com o art.” 4.° do Decreto-Lei n.° 56/201 |, proceder a comunicagao
anual, reportando dados relativos ao ano civil anterior a APA, devendo esta
comunicagao ser efetuada até 3| de marco de cada ano, através Portal da APA,
disponivel em https://formularios.apambiente.pt/gasesf/. Para aceder ao formulario,
os operadores tém de se registar.

2.6. Incentivos Fiscais

A Reforma da Fiscalidade Verde tem em vista contribuir para a eco inovagao e a
eficiéncia na utilizagao de recursos, a redugao da dependéncia energética do exterior e
a indugao de padroes de produgao e de consumo mais sustentaveis, bem como fomentar
o empreendedorismo e a criagao de emprego, a concretizagao eficiente de metas e
objetivos internacionais e a diversificagao das fontes de receita, num contexto de
neutralidade do sistema fiscal e de competitividade econdmica.

A Reforma da Fiscalidade Verde foi consagrada na Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, que procede a alteragao de um conjunto de normas fiscais ambientais nos
setores da energia e emissoes, transportes, agua, residuos, ordenamento do territorio,
florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributagao dos sacos de
plastico e um regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida.
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Constituem pressupostos da reforma fiscal verde a neutralidade fiscal e a obtengao de
um triplo dividendo proteger o ambiente e reduzir a dependéncia energética do exterior,
fomentar o crescimento e o emprego e contribuir para a responsabilidade or¢camental e
para a redugao dos desequilibrios externos.

No ambito do orgamento de estado para 2017, destaca-se a inclusao na Fiscalidade
Verde de incentivos ao 1&D na concegao ecolégica de produtos e servigos, tendo por
base o Sistema de Incentivos ao |1&D de Base Empresarial SIFIDE, em que as despesas
que digam respeito a atividades de investigagao e desenvolvimento associadas a projetos
de concecgao ecoldgica de produtos sao consideradas em | 10%.

No ambito especifico dos Fundos Ambientais (Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro),
que foi criado em 2016, mas cuja entrada em funcionamento se iniciou a | de janeiro de
2017, esta também previsto o apoio a projetos especificos em Economia Circular, de
cariz empresarial e regional.

Na Fiscalidade Verde os cidadaos e as empresas podem reorientar os seus
comportamentos com vista a reduzir a sua carga fiscal. E dada a possibilidade, a cada um
dos cidadaos e empresas, de optar por comportamentos mais sustentaveis do ponto de
vista ambiental — fomentando a eficiéncia na utilizagdo de recursos e a redugao da
dependéncia energética do exterior — e menos onerosos no que respeita a carga fiscal
que tém de suportar.

A Fiscalidade verde tem como objetivo operar uma mudanga de paradigma:

« Penalizar mais o que se polui e degrada, para desagravar o trabalho e as
familias;

+ Reduzir a dependéncia energética do exterior;

e Induzir padroes de produgao e de consumo mais sustentaveis, reforcando a
liberdade e responsabilidade dos cidadaos e das empresas;

« Promover a eficiéncia na utilizagao de recursos, nomeadamente, agua, energia e
materiais;

+ Fomentar o empreendedorismo e a criagao de emprego;

+ Diversificar fontes de receita, num contexto de neutralidade do sistema fiscal e
de competitividade economica.

A Fiscalidade Verde introduz um conjunto de medidas nas quais a Agéncia Portuguesa
do Ambiente tem responsabilidades na implementacao e para as quais disponibiliza
informacao adicional:

« Regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida na aquisicio de um
veiculo elétrico ou de um quadriciclo pesado elétrico;
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+ Taxa sobre os sacos de plastico leves;

+ Revisao da Taxa de Gestao de Residuos (TGR);

+ Revisao da Taxa de Gestao de Recursos Hidricos (TGRH);

« ONGAs - confere a possibilidade das organizagdes nao-governamentais de
ambiente poderem usufruir do beneficio fiscal de uma quota equivalente a 0,5%
do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares, liquidado com base nas
declaragoes anuais.

A Fiscalidade Verde contempla ainda as seguintes medidas:

+ Taxa de carbono - Promove uma economia de baixo carbono, de combate as
alteragoes climaticas e redugao da dependéncia energética do exterior, através
de uma taxa de carbono, que passa a incidir sobre os setores nao incluidos no
regime do Comércio Europeu de Licengas de Emissao. Esta taxa é indexada ao
preco do carbono no setor CELE;

+ Medidas de incentivo aos veiculos de melhor desempenho ambiental, como o
incentivo aos veiculos elétricos, a deducdo do IVA em veiculos de turismo
elétricos, hibridos plug-in, GPL e GNV;

+ Medidas que promovem os transportes publicos;

« Imposto sobre Veiculos (ISV) - agrava as taxas de ISV nos veiculos a gasolina e
gasoleo em fungao das emissdes de CO2;

+ Incentivo ao bike-sharing e car-sharing;

« Introduz um regime fiscal mais favoravel aos prédios destinados a producao de
energias renovaveis, aos prédios rusticos integrados em areas classificadas, que
proporcionem servicos de ecossistema, aos prédios afetos ao abastecimento
publico de agua, de saneamento e de gestao de residuos urbanos detidos pelos
municipios, aos prédios rusticos que correspondam a dreas florestais aderentes
a ZIF ou que estejam submetidas a planos de gestao florestal e aos prédios
rusticos integrados na bolsa de terras.

2.7. Licenciamento
2.7.1 Licenciamento Industrial e Ambiental

2.7.1.1 Sistema da Industria Responsavel

O Sistema da Industria Responsavel (SIR) foi publicado pelo Decreto-Lei n.° 169/2012,
de | de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2015, de || de maio.
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O Sistema da Industria Responsavel (SIR) estabelece os procedimentos necessarios ao
acesso e exercicio da atividade industrial, a instalacio e exploracio de Zonas
Empresariais Responsaveis (ZER), bem como o processo de acreditagao de entidades
no ambito deste sistema, no quadro da aplicacao dos seguintes regimes juridicos ou
procedimentos:

a) Licenciamento Unico Ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2015, de 11 de
maio, no ambito dos seguintes regimes:

i) Regime juridico de avaliagdo de impacte ambiental (RJAIA), tratando-se de
procedimento de avaliagao de impacte ambiental (AIA) relativo a projeto de
execugao que vise a emissao de declaragao de impacte ambiental (DIA) em fase de
projeto de execugao ou a emissao de decisao de conformidade ambiental do projeto
de execugao com DIA emitida em fase de anteprojeto ou estudo prévio;

ii) Regime das emissoes industriais (REl), aplicivel a prevencao e ao controlo
integrados da poluicao, bem como as regras destinadas a evitar ou reduzir as
emissoes para o ar, agua ou solo e a produgao de residuos;

iii) Regime juridico de preven¢ao de acidentes graves que envolvam substancias
perigosas (RPAG);

iv) Regime geral da gestao de residuos;
v) Regime juridico de utilizagao de recursos hidricos;

vi) Regime do comércio europeu de licengas de emissao de gases com efeitos de
estufa (CELE);

b) Regime juridico respeitante a salde e seguranga no trabalho;

c) Regime juridico relativo a exploragao de atividade agroalimentar que utilize matéria-
prima de origem animal nao transformada, de atividade que envolva a manipulagao de
subprodutos de origem animal, ou de atividade de fabrico de alimentos para animais;

d) Procedimentos relativos aos projetos de eletricidade e de produgao de energia
térmica;

e) Regime de instalagao, funcionamento, reparagao e alteragio de equipamentos sob
pressao.

O Diploma SIR tem como objetivo:

* Prevenir os riscos e inconvenientes resultantes da exploracio dos
estabelecimentos industriais, com vista a salvaguardar a salde publica e a dos
trabalhadores, a seguranca de pessoas e bens, a seguranca e salide nos locais de
trabalho, a qualidade do ambiente e um correto ordenamento do territério, num

. @ Pagina 56 | 104

* e || T
v 5 | g B5620 Bl




A

e Promoc¢io da Economia Circular nas explora¢des agricolas e
2“3 ALENTEJO ¢ ploracoes ag

z J CIRCULAR agroindustrias do Alentejo

quadro de desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade social das
empresas;

e Promover a simplificacao e desburocratizagao dos atos e procedimentos da
Administragao Publica necessarios a aplicagao dos regimes juridicos referidos no
numero anterior, tendo em vista contribuir para dinamizagao e competitividade
da industria nacional, num quadro de politicas de desenvolvimento econémico
sustentavel.

O Diploma SIR aplica-se as atividades industriais a que se refere o anexo | ao SIR, do
qual faz parte integrante, com exclusao das sec¢oes acessorias de estabelecimentos de
comércio e de restauracio ou de bebidas destinadas a realizagido de atividades
industriais, as quais é aplicavel, para todos os efeitos legais, o regime de acesso e
exercicio da atividade que rege estes estabelecimentos, nos termos e com os limites af
previstos. Na acecao do SIR, «Atividade industrial» € a atividade econdmica prevista na
Classificagao Portuguesa das Atividades Economicas (CAE Revisao 3), aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, nos termos definidos no anexo | ao SIR.

Classificacdo dos estabelecimentos industriais

Os estabelecimentos industriais classificam-se, em funcao do grau de risco potencial
inerente a sua exploragao, para a pessoa humana e para o ambiente, em trés tipos.

Sao incluidos no tipo | os estabelecimentos cujos projetos de instalagoes industriais se
encontrem abrangidos por, pelo menos, um dos seguintes regimes juridicos ou
circunstancias:

a) Regime juridico de avaliagao de impacte ambiental (RJAIA);
b) Regime juridico da prevengao e controlo integrado de poluigao (RJPCIP), a que
se refere o capitulo Il do Regime das Emissoes Industriais (REl);

c) Regime juridico de prevencao de acidentes graves que envolvam substancias
perigosas (RPAG);

d) Realizagdo de operagao de gestao de residuos que carega de vistoria prévia ao
inicio da exploragao, a luz do regime de prevencao, produgao e gestao de residuos;

e) Exploragao de atividade agroalimentar que utilize matéria-prima de origem animal
nao transformada, de atividade que envolva a manipulagao de subprodutos de
origem animal ou de atividade de fabrico de alimentos para animais que carega de
atribuicdo de numero de controlo veterinario ou de nimero de identificacao
individual, nos termos da legislagao aplicavel.

Sao incluidos no tipo 2 os estabelecimentos industriais nao incluidos no tipo |, desde
que abrangidos por pelo menos um dos seguintes regimes juridicos ou circunstancias:
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a) Regime do comércio europeu de licengas de emissao de gases com efeitos de
estufa (CELE);

b) Necessidade de obtengao de alvard para realizagdo de operagao de gestio de
residuos que dispense vistoria prévia, nos termos do regime geral de gestao de
residuos, com excegao dos estabelecimentos identificados pela parte 2-A do anexo
| a0 SIR, ainda que localizados em edificio cujo alvara admita comércio ou servigos,
na condicao de realizarem operagoes de valorizagao de residuos nao perigosos.

Sao incluidos no tipo 3 os estabelecimentos industriais nao abrangidos pelos tipos | e 2.

Sempre que num estabelecimento industrial se verifiquem circunstincias a que
correspondam tipos diferentes, o estabelecimento é incluido no tipo mais exigente.

A alteragao superveniente de alguma das circunstancias previstas no n.° 3, que determine
a inclusao do estabelecimento industrial como tipo 2 s6 determina um novo processo
de licenciamento quando as mesmas perdurarem por um periodo superior a seis meses.

Regimes e procedimentos para instalaciao e exploracdo de estabelecimento
industrial

A instalacao e a exploragao de estabelecimento industrial ficam sujeitas aos seguintes
procedimentos:

* Procedimento com vistoria prévia, para os estabelecimentos industriais incluidos
no tipo |;

*  Procedimento sem vistoria prévia, para os estabelecimentos industriais incluidos
no tipo 2;

* Mera comunicagao prévia, para os estabelecimentos industriais incluidos no tipo

3.
Entidade coordenadora

A entidade coordenadora é a Unica entidade interlocutora do industrial em todos os
contactos considerados necessarios a boa instrugao e apreciagao dos procedimentos
previstos no SIR, competindo-lhe a condugao, monitorizagio e dinamizagio dos
mesmos. A identificagido da entidade coordenadora no procedimento relativo ao
estabelecimento industrial ¢ feita de acordo com o disposto no anexo lll ao SIR, do qual
faz parte integrante, em fungdo da classificagado economica da atividade industrial, da
classificagao do estabelecimento e da area do territério onde se localiza.

As CCDR sao entidade consultada, através das ECL.
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2.7.1.2 Avaliacao de Impacte Ambiental

A avaliacdo de Impacte Ambiental ou "AIA", é um instrumento de caracter
preventivo da politica do ambiente, sustentado na realizagao de estudos e consultas,
com efetiva participagao publica e analise de possiveis alternativas, que tem por objeto
a recolha de informagao, identificagao e previsao dos efeitos ambientais de determinados
projetos, bem como a identificagao e proposta de medidas que evitem, minimizem ou
compensem esses efeitos, tendo em vista uma decisao sobre a viabilidade da execugao
de tais projetos e respetiva pos-avaliagao.

A AlA tem por objetivos:

e Avaliar, de forma integrada, os possiveis impactes ambientais significativos,
diretos e indiretos, decorrentes da execugao dos projetos e das alternativas
apresentadas, tendo em vista suportar a decisao sobre a viabilidade ambiental
dos mesmos;

* Definir medidas destinadas a evitar, minimizar ou compensar tais impactes,
auxiliando a adogio de decisdes ambientalmente sustentaveis;

e Instituir um processo de verificagdo, a posteriori, da eficicia das medidas
adotadas, designadamente, através da monitorizacao dos efeitos dos projetos
avaliados;

e Garantir a participagao publica e a consulta dos interessados na formagao de
decisdes que lhes digam respeito, privilegiando o didlogo e o consenso no
desempenho da fungao administrativa.

O atual regime juridico de AIA encontra-se instituido pelo Decreto-Lei n.° 151-
B/2013, de 31 de outubro, que transpoe para a ordem juridica interna a diretiva n.°
2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de |13 de dezembro de 2011,
relativa a avaliagido dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no
ambiente.

O regime juridico de AlA, é aplicavel aos projetos publicos e privados suscetiveis de
produzirem efeitos significativos no ambiente, estando sujeitos os seguintes projetos:

* Os projetos tipificados no anexo | ao presente decreto-lei, do qual faz parte
integrante;

* Os projetos tipificados no anexo Il ao presente decreto-lei, do qual faz parte
integrante, que:

i) estejam abrangidos pelos limiares fixados; ou

ii) se localizem, parcial ou totalmente, em area sensivel e sejam considerados
como suscetiveis de provocar impacte significativo no ambiente em fungao da
sua localizacdo, dimensao ou natureza, de acordo com os critérios estabelecidos
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no anexo lll ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante (por decisao da
autoridade de AlA); ou

iii) nao estando abrangidos pelos limiares fixados nem se localizando em area
sensivel, sejam considerados como suscetiveis de provocar impacte significativo
no ambiente, em fungdo da sua localizacao, dimensao ou natureza, de acordo
com os critérios estabelecidos no anexo Il (por decisao da entidade licenciadora,
ouvida obrigatoriamente a autoridade de AlA);

* Os projetos que em fungao da sua localizagdo, dimensao ou natureza sejam
considerados, por decisao conjunta do membro do Governo competente na area
do projeto em razao da matéria e do membro do Governo responsavel pela area
do ambiente, como suscetiveis de provocar um impacte significativo no ambiente,
tendo em conta os critérios estabelecidos no anexo Ill.

* Qualquer alteragao ou ampliagao de projetos, nos termos do n°4 do artigo |°
do presente decreto-lei;

* Os projetos do anexo | que se destinem exclusiva ou essencialmente a
desenvolver e ensaiar novos métodos ou projetos e que nao sejam utilizados
durante mais de dois anos, considerados com base em analise caso a caso como
suscetiveis de provocar impacte significativo no ambiente.

No que se refere as atividades abrangidas pelo presente estudo, a titulo de exemplo,
estao sujeitos a AlA os seguintes projetos:

e Instalagoes para criagao intensiva de aves de capoeira ou de suinos, com espago
para mais de:

a) 85 000 frangos;

b) 60 000 galinhas;

c) 3 000 porcos de produgao (+30 kg);
d) 900 porcas reprodutoras.

* Projetos de emparcelamento rural com ou sem infraestruturagao para regadio
(area sensivel: mais de 175 ha com regadio; nos casos gerais: mais de 350 ha de
regadio);

* Reconversao de terras nao cultivadas ha mais de cinco anos para agricultura
intensiva (area superior a 100 ha);

* Projetos de desenvolvimento agricola que incluam infraestruturagao de rega e
drenagem (area superior a 2000 ha);

* Instalagdes de pecuaria intensiva (ndo incluidas no anexo I) (600 bovinos ou
outras tipologias: mediante ponderagao de cabegas equivalentes);
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* Instalagoes destinadas ao abate de animais e preparagao e conservagao de carne
e produtos a base de carne (produgao superior a 50 t/dia de carcaga bruta);
* Locais para depésito de lamas.

Em termos de legislagio regulamentar complementar, foram publicados os seguintes
diplomas:

* Portaria n.° 172/2014 de 5 de setembro, que estabelece a composicao, o
modo de funcionamento e as atribuicoes do Conselho Consultivo de Avaliacao
de Impacte Ambiental

* Portaria n.” 326/2015, de 2 de outubro, que fixa os requisitos e condigoes
de exercicio da atividade de verificador de pos-avaliagao de projetos sujeitos a
AlA

¢ Portaria n.° 368/2015, de 19 de outubro, fixa o valor das taxas a cobrar no
ambito do processo de AIA

* Portaria n.° 395/2015, de 4 de novembro, que aprovou os requisitos e
normas técnicas aplicaveis a documentagao a apresentar pelo proponente nas
diferentes fases da AlA e o modelo da Declaragao de Impacte Ambiental (DIA)

* Portarias n.° 398/2015 e n.° 399/2015, de 5 de novembro, que
estabelecem os elementos que devem instruir os procedimentos ambientais
previstos no regime de Licenciamento Unico de Ambiente, para a atividade
pecuaria e para as atividades industriais ou similares a industriais (operagoes de
gestaio de residuos e centrais termoelétricas, exceto centrais solares),
respetivamente.

2.7.1.3 Licenciamento Ambiental

O Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, transpoe para o direito nacional a DEI
(Diretiva de Emissoes industriais), e estabelece o Regime de Emissdes Industriais
(REI), aplicavel a prevengao e ao controlo integrados da poluicao, bem como as regras
destinadas a evitar e ou reduzir as emisses para o ar, a agua e o solo e a produgao de

residuos, a fim de alcangar um elevado nivel de protecao do ambiente no seu todo,
encontrando-se no anexo | deste diploma as atividades abrangidas.

A semelhanga da diretiva que, transpoe para o direito nacional, o REI, congrega num
Unico diploma diversos regimes juridicos de ambiente, designadamente:

+ Prevencao e Controlo Integrados da Poluicao (PCIP);
+ Limitagao das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de
grandes instalagoes de combustao;
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» Incineragao e coincineragio de residuos;

+ Limitagao das emissoes de compostos organicos volateis resultantes da utilizagao
de solventes organicos em certas atividades de instalagoes;

+ Condigao de licenciamento para a descarga, armazenagem, deposi¢ao ou injegao
no solo de aguas residuais ou de residuos da industria de diéxido de titanio.

A Prevencao e Controlo Integrados da Poluigao (PCIP) veio trazer uma nova perspetiva
as tradicionais estratégias sectoriais de combate a polui¢ao, vindo reconhecer que a
abordagem integrada no controlo da poluicao favorece a protecao do ambiente no seu
todo.

Estao abrangidas pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 127/2013 certas atividades
economicas a que esta potencialmente associada uma poluigdo que se considera
significativa e que é definida de acordo com a natureza e/ou a capacidade de produgao
das instalagoes. O funcionamento das instalagoes onde se desenvolvem atividades PCIP
esta condicionado a obtengao de uma Licenga Ambiental.

No Anexo | do presente diploma estao referidas as atividades abrangidas, as quais se
destacam no ambito do presente estudo:

* Instalagoes destinadas a matadouros, com uma capacidade de producao de
carcagas superior a 50 t por dia;
¢ |nstalagoes de eliminagao ou valorizagao de carcacgas ou residuos de animais, com
uma capacidade de tratamento superior a |10 t por dia;
* Instalagoes para a criagao intensiva de aves de capoeira ou de suinos, com mais
de:
a) 40 000 lugares para aves de capoeira;
b) 2000 lugares para porcos de producao (de mais de 30 kg); ou
¢) 750 lugares para porcas;

No ambito dos deveres de comunicagao das instalagoes abrangidas pela licenca
ambiental, é estabelecida, no n.° | do art.° 42.°, a obrigagao de apresentar, com o pedido
de licenciamento ou no momento da |* renovacao da LA, de alteraciao substancial ou
atualizagao da licenga, um Relatério de Base que inclua informagoes que permitam
determinar o estado de contaminagao do solo e das aguas subterrianeas, de modo a
permitir estabelecer uma comparagao quantitativa com o estado do local, apés a
cessagao definitiva das atividades.

Este relatorio devera ser elaborado de acordo com as Diretrizes da Comissao Europeia
respeitantes aos relatorios de base (2014/C136/03), publicadas a 06/05/2014 no Jornal
Oficial da Uniao Europeia.
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Deste modo, o operador deve avaliar a necessidade de elaboragao do Relatério de Base,
estruturada da seguinte forma:

I. ldentificagdo das substincias perigosas usadas, produzidas ou libertadas na
instalagao, de acordo com a classificagao do art.” 3.° do Regulamento (CE) n.°
1272/2008, de 16 de dezembro, relativo a classificagao, rotulagem e embalagem
de substancias e misturas (Regulamento CLP);

2. ldentificagao, de entre as substincias listadas no ponto anterior, quais sao
passiveis de provocar contaminagao dos solos e aguas subterraneas;

3. ldentificacao, de entre as substancias listadas no ponto 2, as que, tendo em
consideragao as suas caracteristicas, quantidades presentes e medidas previstas
e implementadas para o manuseamento, armazenamento e transporte, ainda sao
suscetiveis de provocar contaminagao do local onde se encontra a instalagao;

4. Conclusao sobre a necessidade de apresentagao do Relatério de Base completo,
atendendo ao resultado dos pontos anteriores.

2.7.1.4 Licenciamento Unico de Ambiente - LUA

O Regime de Licenciamento Unico de Ambiente foi instituido pelo Decreto-
Lei n.° 75/2015, de 1 | de maio, retificado pela Declaragao de Retificagao n.” 30/2015,
de 18 de junho.

Este diploma entrou em vigor a | de Junho de 2015, sendo apenas operacionalizado com
a publicagao das seguintes Portarias:

e Portaria n.° 332-B/2015, de 5 de outubro, que estabelece o valor da taxa
ambiental Unica (TAU), a sua cobranga, pagamento e afetacao da respetiva
receita, aplicdvel aos procedimentos ambientais previstos no regime de
Licenciamento Unico do Ambiente;

« Portaria n.° 398/2015, de 5 de novembro, que estabelece os elementos que
devem instruir os procedimentos ambientais previstos no regime de LUA, para
a atividade pecuaria;

« Portaria n.° 399/2015, de 5 de novembro, que estabelece os elementos que

devem instruir os procedimentos ambientais previstos no regime de LUA, para
atividades industriais ou similares a industriais, nomeadamente, operacoes de
gestao de residuos e centrais termoelétricas, exceto centrais solares;

+ Portaria que estabelece os elementos que devem instruir os procedimentos
ambientais previstos no regime LUA e que nao constem nas portarias n.°
398/2015 e n.° 399/2015 (em fase de elaboracao);
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- Portaria relativa ao Titulo Unico de Ambiente (TUA), que estabelece o modelo
do TUA, a desmaterializar em plataforma eletrénica (em fase de elaboragao).

O regime de Licenciamento Unico de Ambiente (LUA) foi concebido com o objetivo de
simplificar, harmonizar e articular os varios regimes de licenciamento no dominio do
ambiente, traduzindo-se num procedimento de emissio de um Titulo Unico Ambiental
(TUA), que constitui um titulo Unico de todos os atos de licenciamento no dominio do
ambiente, condensando toda a informagao relativa aos requisitos aplicaveis ao
estabelecimento ou atividade em matéria de ambiente.

O LUA articula-se com todos os diversos regimes de licenciamento da atividade
econdémica, designadamente, com o Sistema da Industria Responsavel (SIR), com o
Regime de Exercicio das Atividades Pecuarias (REAP), com o Regulamento de Licengas
para as Instalagoes Elétricas (RLIE), quando estejam em causa pedidos de licenciamento
no dominio do ambiente no dmbito desses regimes.

Em termos especificos no dominio do ambiente, este regime aplica-se aos
procedimentos de licenciamento relativos a projetos e atividades abrangidas pelos
seguintes regimes juridicos:

« Avaliagdo de Impacte Ambiental (RJAIA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151-
B/2013, de 31 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 179/2015, de 27 de
agosto e pelo Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de margo;

« Prevencao de Acidentes Graves (PAG) que envolvam substancias perigosas e a
limitagao das suas consequéncias para o homem e o ambiente, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto.

« Emissoes Industriais (REl), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de
agosto, alterado pela Declaragao de Retificagao n.® 45-A/201 3, de 29 de outubro;

+ Comércio Europeu de Licengas de Emissao de gases com efeito de estufa,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38/2013, de |15 de margo, no que se refere a
instalagoes fixas e pelo Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de julho, no que se refere
ao setor da aviagao.

« Gestao de Residuos, previsto no Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 73/201 I, de 17 de junho;

« Titulos de Utilizagao de Recursos Hidricos (TURH), previstos no Decreto-Lei
n.° 226-A/2007, de 3| de maio;

+ Operagoes de Deposicao de Residuos em Aterro e as caracteristicas técnicas e
os requisitos gerais a observar na concegao, licenciamento, construgao,
exploragao, encerramento e pos-encerramento de aterros, nos termos do
Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto, na sua atual redagao;

+ Licenciamento da instalagao e da exploragio dos centros integrados de
recuperagao, valorizagao e eliminagdo de residuos perigosos, aprovado pelo
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Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006,
de 5 de setembro;

+ Gestao de Residuos das Exploragoes de Depositos Minerais e de Massas
Minerais, previsto no Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 31/2013, de 22 de fevereiro;

*  Procedimentos de avaliagao de incidéncias ambientais, previstos nos artigos 33.°-
R a 33.°-U da secgao IV do Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro.

Titulo Unico Ambiental

O Titulo Unico Ambiental (TUA) é um titulo eletrénico que relne toda a
informagao relativa aos varios atos de licenciamento aplicaveis ao estabelecimento ou
atividade em matéria de ambiente.

O TUA ¢ emitido com a inscri¢ao da primeira decisao favoravel, sendo que as restantes
decisoes de deferimento e ou indeferimento sao sempre averbadas no TUA existente,
a medida que sao emitidas.

Sao inscritos neste titulo todas as licengas e autorizagdes concedidas, bem como as
decisoes juridicas relativas as mesmas, assegurando assim o histérico ambiental do
estabelecimento ou atividade.

Taxa Ambiental Unica

O LUA prevé a criacio de uma Taxa Ambiental Unica (TAU), que compreende
todas as taxas aplicaveis relativas aos varios regimes no dominio do ambiente. Assim, o

procedimento de emissao do TUA esta sujeito ao pagamento de uma TAU, a efetuar a
ANLUA, com o pedido do TUA.

A Portaria n.° 332-B/2015, publicada a 5 de outubro, estabelece o valor da TAU, a sua
cobranca, pagamento e afetagao da respetiva receita, aplicavel aos procedimentos
ambientais previstos no regime LUA.

Moédulo LUA na Plataforma SILiAmb

O Modulo LUA funciona a partir da plataforma eletronica SILiAmb — Sistema Integrado
de Licenciamento do Ambiente alojada no portal da APA, e visa possibilitar a tramitagao
eletrénica de todos os pedidos de licenciamento e autorizagao relativos a projetos e
atividades abrangidas.
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Atualmente, e considerando a existéncia da plataforma relativa ao regime de
licenciamento industrial (SIR), a submissao dos pedidos é efetuadas via Balcao do
empreendedor e encaminhados automaticamente para o Médulo LUA do SILIAmb.

Para os pedidos de Licenciamento Unico de Ambiente efetuados no dmbito de regimes
especificos, designadamente Regime de Exercicio das Atividades Pecuarias (REAP) foi
estabelecido um procedimento transitério, até ao desenvolvimento da plataforma do
exercicio da atividade econémica, que prevé o inicio do procedimento de licenciamento
na respetiva entidade coordenadora, ap6s submissao no Médulo LUA do SILiAmb - Nota
Interpretativa Conjunta DGADR e APA (NREAP e LUA n.° 7/2015).

Em caso de necessidade de apoio no acesso ao SILiAmb o interessado pode entrar em
contato para o seguinte correio eletrénico: siliamb@apambiente.pt.

2.7.2. Licenciamento REAP

O Decreto-Lei n° 81/2013, de 14 de Junho, estabelece o novo regime juridico que
regula o exercicio e o licenciamento da atividade pecuaria (NREAP).

O NREAP, pretende responder as necessidades de adaptagao das atividades pecuarias
as novas normas de saude e bem-estar animal, as normas ambientais, promover a
regularizacao e a adaptagao das edificagdes das exploragoes pecuarias as normas de
ordenamento do territério e urbanisticas em vigor, a simplificagdo dos procedimentos
e do sistema de informacao, visando reforgar e simplificar a articulagdo com os regimes
conexos.

Sao consideradas atividades pecuarias, todas as instalagoes de reprodugao, produgao,
detencao, comercializagao, exposicao e outras relativas a animais das espécies pecuarias;
assim estao neste conceito nao sé as exploragdes pecuarias, mas também os centros de
agrupamento de animais (instalagoes de mercados, leiloes de animais; exposicao; centros
de producao de sémen; etc.) ou os entrepostos de animais (instalagoes de comerciantes
de animais; etc).

Sao também consideradas atividades pecuarias e assim autorizadas no ambito do REAP:

« Unidades de Gestio de Efluentes Pecuarios, complementares a
exploragoes pecuarias ou autébnomas, tais como as unidades de produgao de
biogas ou compostagem de estrumes ou de camas de animais;

+ Exploracoes agricolas valorizadoras de efluentes pecuarios, que apesar
de nio deterem animais, mas que valorizem mais de 200m’ / ton. de efluentes /
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estrumes pecuarios por ano, ou que utilizem subprodutos de origem animal
transformados SPOAT como fertilizantes ou corretores organicos do solo.

Sado considerados “animais de espécie pecuaria”’, qualquer espécimen de bovino,
suino, ovino, caprino, equideo, aves, leporideos (coelhos e lebres) ou outra espécie que
seja detida para reproducao ou producao de carne, leite, ovos, 3, seda, pelo, pele ou
repovoamento cinegético, bem como a produgido pecudria de animais destinados a
animais de companhia, de trabalho ou a atividades culturais ou desportivas.

Todas as exploragoes pecuarias, independentemente do nimero de animais e da espécie,
tém de estar licenciadas. Os pedidos de licenciamento devem ser submetidos através do
site do REAP, em http://aps.drapc.min-agricultura.pt/forms/frmservlet’config=reapv.

O procedimento a adotar no ambito do processo de autorizagao do exercicio da
atividade pecuaria (REAP) é diferenciado de acordo com a classe em que a exploragao
pecuaria se enquadra. A classe é determinada em fungao da Capacidade da exploragao
(expressa em cabegas normais — CN¥), do sistema de exploragio (Intensiva ou
extensiva).

*Cabeca normal — CN - unidade de equivaléncia usada para comparar animais de diferentes espécies ou categorias,
em fungio das suas necessidades alimentares e dos niveis de excregio de azoto).

A capacidade sera assim o efetivo maximo, em CN, para o qual a instalagao /
exploragao esta autorizada nos termos da Licenga ou do Titulo respetivo. A capacidade,
bem como a classe da exploragao pecudria, podera ser aumentada ou alterada através
dos procedimentos previstos na Secgao IV do DL 81/2013 - Regime de alteragoes.
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Exploragdes Pecuarias _
i Todas as exploracfes pecudrias que possuam pelo menos um Nicleo de Producdo (NP)
* com capacidade superior a 260 cabecas normais (CN);

i Todos os Centros de Colheita de Sémen e os Centros de Testagem de Reprodutores,
das diferentes espécies animais;

i Exploracdes de Suinos dedicadas & Seleccdo efou Multiplicacdo, ou de Quarentena;

i Exploraces de Aves dedicadas a Seleccdo e Multiplicagdo, & Reproducdo de espécies
de aves cinegéticas com capacidade superior a 75 CN;

& Centros de incubacdo de Aves com capacidade superior a 1000 ovos; a exploragdo ou
niicleo de producdio com drea util coberta para preducdo superior a 2.500 m?;

i Mucleos especiais de preservacao do patrimdnio genético de equideos;
Exploragtes de Coelhos dedicadas & Selecgdo efou Multiplicagdo de reprodutores.

i As exploragdes pecuarias intensivas de suinos, aves (frangos, galinhas, patos e perus),
e bovinos, sujeitos ao regime juridico de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), em
face de uma capacidade superior a:

i+ 40.000 frangos, galinhas, patos ou perus; ou 20.000 nas areas sensiveis;
i+ 3.000 porcos ¢f + 45 kg; ou 750 nas dreas sensiveis;
i+ 400 porcas reprodutoras: ou 200 nas areas sensiveis;
i+ 500 bovinos; ou 250 nas dreas sensiveis.
i As exploragbes pecudrias intensivas de suinos e aves de capoeira sujeitos a Licenca
Ambiental (LA), em face de uma capacidade superior a:
i+ 40.000 aves;
i~ 2.000 porcos de producdo (de mais de 30 kg);
i+ 750 porcas reprodutoras;

Enﬁepnslo ou centro de agrupamento Com capacidade igual ou superior 75 CN
pecuario

) . . Com capacidade instalada superior a 500 m® ou toneladas de capacidade
Unidade intermédia de efluentes

pecuarios;
Entreposto de fertilizantes orgénicos;
Instalagio de compostagem

Unidade de produg&io de Biogas Com capacidade instalada superior a 100 m® ou toneladas

Exploractes Pecuarias

i~ Todas as exploracies que possuam pelo menos um Nicleo de Producdo (NP)*:
& de exploracdo intensiva — com capacidade entre: 15 CN e 260 CN (inclusive),
i de exploracdo extensiva ** — capacidade superior a 15 CN & sem limite;

i» Todos os Centros Hipicos, os Hipddromo e os Postos de cobricdo de Equideos.

Entreposto ou centro de Capacidade inferior a 75 CN
agrupamento pecuario
Unidade intermédia de efluentes | Capacidade instalada inferior a 500 m® ou toneladas
pecuarios;

Entreposto de fertilizantes
organicos;

Instalacdo de compostagem

Unidade de producfo de Biogas |Capacidade instalada inferior a 100 m® ou toneladas.

Exploractes Pecuarias Todas as explorages com uma capacidade igual ou inferior a 15 CN.
Nesta classe, as exploracdes ndo s&o classificadas em face do sistema de exploracio.

Sao sempre consideradas da Classe |, as exploragoes sujeitas aos Regimes de AlA e/ou
PCIP, em face dos limiares expressos nos respetivos Diplomas. A “Classe superior” é
considerada a classe de maior “risco” em termos ambientais, salide e higiene animal e
de seguranca no trabalho. Por exemplo os sistemas de exploragao intensivos
representam maior risco, que os sistemas extensivos.

No ambito do REAP foram ainda publicadas, Portarias complementares, especificas para
cada atividade:
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* Gestao dos efluentes pecuarios (Port. 631/2009, de 9 de junho)

e Equideos (Port. 634/2009, de 9 de junho)

* Leporideos (coelhos e lebres) (Port. 635/2009, de 9 de junho)

*  Suinos (Port. 636/2009, de 9 de junho)

e Aves (Port. 637/2009, de 9 de junho)

* Ruminantes (bovinos, ovinos e caprinos) (Portaria n.° 42/2015, de 19 de
fevereiro)

O Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro estabelece a regularizacao de
estabelecimentos que nao dispoem de Licenga/Titulo de Exploragio devido a
desconformidades com Planos de Ordenamento de Territério.

Este novo regime é aplicavel as atividades industriais, as atividades pecuarias, as
operagoes de gestao de residuos e a revelagao e aproveitamento de massas minerais,
bem como as suas alteragoes/ampliagoes, desde que as mesmas tenham sido
desenvolvidas por um periodo minimo de dois anos e, se encontrem a data de 2 de
janeiro de 2015:

a) Em atividade ou cuja atividade tenha sido suspensa ha menos de um ano;
b) Cuja laboragao se encontre suspensa por autorizagao da entidade licenciadora,
por um periodo maximo de trés anos.

Os pedidos de regularizagio devem ser apresentados junto da respetiva Entidade
Coordenadora no prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor do diploma,
devidamente instruidos com os elementos que constam no mencionado diploma.

Podem ser apresentados conjuntamente, por mais do que um requerente, pedidos de
regularizacao, alteragao ou ampliagao, para diferentes exploragoes, desde que integrados
no mesmo setor e localizados no mesmo concelho.

Os operadores pecuarios deveriam ter submetido o respetivo pedido de regularizagao,
até 2 de janeiro de 2016.

A Portaria n.° 68/2015 de 9 de marco, identifica os elementos instrutorios a
apresentar com os pedidos de regularizagcao, de alteracio e ou ampliagcao, de
estabelecimentos e exploragoes de atividades industriais, pecuarias, de operagoes de
gestio de residuos, de revelagio e aproveitamento de massas minerais, de
aproveitamento de depositos minerais e instalagoes de residuos da indUstria extrativa.
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2.8. Legislacdo especifica da atividade (Suinos, Azeite e Vinho)

2.8.1. Extracdo do azeite

Na industria do azeite sao produzidos efluentes que, nao sendo corretamente geridos,
podem representar uma forte poluigao ambiental.

O efluente produzido — aguas rugas — € uma mistura de agua de vegetacao do fruto e
efluentes liquidos do processamento — resultando em um liquido escuro com particulas
em suspensao, polpa de azeitona, substancias peptidicas e azeite e que pode ter as
seguintes origens:

+ Agua de armazenamento e lavagem de azeitona;
+ Agua da azeitona que escorre na espremedora;
+ Agua do escalddo da azeitona;

+ Agua de caldeagio e lavagem do azeite;

+ Aguas de lavagem dos equipamentos.

Como principais caracteristicas as aguas rugas apresentam um baixo indice de
biodegradabilidade e uma elevada carga poluente.

O Despacho Conjunto n.° 118/2000, de 3 de fevereiro estabelece o programa para aplicagao

de medidas de modernizacao ambiental no sector dos lagares de azeite.

Este programa determina que, em 2020, os lagares devem satisfazer os seguintes
requisitos:

a) Possuam medidas de adaptagao ambiental concluidas;

b) Tenham em efetiva execugio fisica as adequadas medidas de adaptagao ambiental;

c) Tenham apresentado, até 3| de Julho de 2000, um processo de licenciamento as
autoridades competentes, nos termos da lei em vigor, com uma definicao clara
da solugao para os problemas ambientais existentes; entre estas medidas podem
ser considerados os contratos celebrados com as entidades gestoras de redes
intermunicipais de saneamento, para o tratamento dos respetivos efluentes.

Este programa estabelece que desde o ano 2001, apenas poderao laborar os lagares que
cumpram integralmente a legislagao ambiental em todas as suas vertentes.
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O Decreto Regulamentar 23/95, no n° 3 do art® 196, define que as aguas rugas nao
podem ser encaminhadas para as redes publicas de drenagem, devendo promover-se o
seu transporte para local adequado.

Conforme referido no capitulo 4., as atividades que tém um impacte significativo no
estado das aguas, como é o caso da indUstria de extragao do azeite, s6 podem ser
desenvolvidas desde que se encontrem ao abrigo de um titulo de utilizagdo emitido nos
termos e condigdes previstos na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) e no
Regime de Utilizagoes dos Recursos Hidricos (Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de
maio, ao abrigo do artigo | 1°).

No ambito das solugdes possiveis para o destino das aguas rugas dos lagares de azeite,
a aplicagao nos solos representa uma opgao suscetivel de trazer beneficios ao nivel
agricola, constituindo uma pratica ja utilizada noutros paises produtores de azeite,
nomeadamente da Europa Mediterranica.

Considerando a necessidade de estabelecer um conjunto de normas que promovam uma
correta utilizagao das aguas rugas, para efeitos de aplicagao em solos agricolas, e tendo
ainda em atencao que o Decreto-Lei n.° 236/98, de | de Agosto, que prevé a
obrigatoriedade de licenciamento das operagdes de rega de solos agricolas com aguas
residuais, foi publicado o Despacho Conjunto n.° 626/2000, de 6 de junho.

Este diploma estabelece que a utilizagao de aguas rugas na rega de solos agricolas esta
condicionada pela emissaio de uma licenga pela Dire¢ao Regional do Ambiente
(atualmente designada como APA) e depende, nos termos do n.° 3 do artigo 58.0 do
Decreto- -Lei n.° 236/98, de | de Agosto, de parecer favoravel da Diregao Regional de
Agricultura e do delegado regional de saude.

O licenciamento da utilizagao de aguas rugas na rega de solos agricolas devera ter em
consideragao um conjunto de aspetos, que deverao estar especificados no conteudo da
licenga a emitir, nomeadamente:

a) A existéncia de um reservatorio ou lagoa estanque para o armazenamento da
totalidade das aguas rugas produzidas durante a campanha;

b) A necessidade de realizagio de um pré-tratamento adequado, nomeadamente
através da corregao do pH;

c) A utilizagao das aguas rugas na rega devera, preferencialmente, ser efetuada entre
os meses de Mar¢o a Novembro de cada ano, devendo ter em conta as condi¢oes
meteoroldgicas verificadas em cada ano;

d) As aguas rugas deverao ser aplicadas apenas em culturas arbustivas ou arbéreas,
enquanto nao houver estudos mais aprofundados;
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e) Os volumes de agua ruga a utilizar na rega nao deverao exceder, em qualquer
caso, 80 m’/ha/ano, enquanto nio houver estudos mais aprofundados, que
fundamentem e justifiquem a alteragao do volume a aplicar.

O lagar devera proceder ao preenchimento de um mapa anual das utilizagoes de aguas
rugas na rega de solos agricolas, com a indicagao dos volumes aplicados, das parcelas
utilizadas, periodo de aplicagao e tipo de culturas.

Para a monitorizagao da aplicagao das aguas rugas na rega, os lagares deverao colher
amostras de solo e de agua ruca nas condigoes a determinar pelas entidades com quem
o Gabinete de Planeamento e Politica Agroalimentar estabeleca protocolos de
acompanhamento e de estudo destas agoes, nomeadamente com o Instituto Nacional
de Investigagao Agraria (Laboratorio Quimico-Agricola Rebelo da Silva), universidades e
outras entidades com competéncia técnica neste dominio.

As condigoes de aplicagao de aguas rugas na rega de solos agricolas poderao evoluir e
sofrer as adaptagoes necessarias, que se justifiquem na sequéncia da analise dos
resultados obtidos nos estudos referidos no nimero anterior.

2.8.2. Sector vitivinicola

O Regulamento (CE) n.° 1308/2013, do Conselho, estabelece as regras a utilizar no
sector vitivinicola.

Com este novo Regulamento, os Estados-Membros da Uniao Europeia, assumiram o seu
envolvimento no sentido de:

+ Aumentar a competitividade dos produtores de vinho;

+ Reforgar a reputagao do vinho da Uniao Europeia, reconquistar e ganhar novos
mercados, no espago comunitario € no mundo;

« Estabelecer um regime assente em regras eficazes, claras e simples, que permitam
equilibrar a oferta e a procura;

+ Preservar as melhores tradicoes da producgao vitivinicola europeia, reforgar o
tecido social das zonas rurais e assegurar o respeito do ambiente.

As aguas residuais da industria vinicola podem representar uma grande fonte de poluigao
se a sua rejei¢ao/descarga for efetuada de uma forma inadequada, quer para as linhas de
agua, quer para o solo, afetando negativamente o meio recetor em causa e,
consequentemente, os recursos hidricos e o meio ambiente em geral.
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Os principais destinos finais das aguas residuais produzidas na industria vinicola sao:

* Rejei¢ao no meio hidrico — descarga em linha de agua;

* Rejeigao no solo — aplicagao em solo agricola ou florestal (espalhamento);
* Aplicagao na rega — reutilizagao;

* Ligacao a rede publica de drenagem de aguas residuais (coletor municipal).

A rejeicdo no meio hidrico das dguas residuais produzidas na industria vinicola carece
de Titulo de Utilizagao dos Recursos Hidricos (TURH), conforme legislagao
anteriormente referida no capitulo 4.

A rejeicao no solo carece de TURH — Licenga, ao abrigo da Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro, do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e do Decreto-Lei n.° 236/98,
de | de agosto (artigo 65.°).

No TURH sao definidas condicionantes ao espalhamento, tendo em vista a protecao dos
recursos hidricos e do ambiente em geral e as boas praticas agricolas (exemplo: distancia
a habitagoes, captagdes de agua, albufeiras e linhas de agua, condigbes climatéricas,
monitorizagao das aguas residuais e do solo). O TURH inclui também as condigoes
definidas pela Direcao Regional de Agricultura e Pescas que constam do parecer emitido.

A aplicagao na rega carece de TURH — Licenga, ao abrigo da Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro, do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e do Decreto-Lei n.° 236/98,
de | de agosto (artigo 58.°).

A ligagao ao coletor municipal carece de autorizagao da entidade gestora (normalmente,
camara municipal), ao abrigo do ponto | do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 3| de maio.

No ambito deste trabalho, importa ainda referir a produgao integrada, como estabelece
o Decreto-Lei n®256/ 2009 de 24 de Setembro, que é definida como um sistema agricola
de produgao de alimentos e de outros produtos alimentares de alta qualidade, com
gestao racional dos recursos naturais e privilegiando a utilizagdo dos mecanismos de
regulacao natural em substituicao de fatores de produgao, contribuindo, deste modo,
para uma agricultura sustentavel.

2.8.3. Atividade Pecuaria
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A Portaria n.° 42/2015, de 19 de fevereiro estabelece as normas regulamentares
aplicaveis a atividade de detencao e producao pecuaria, ou atividades complementares,
de bovinos, ovinos, caprinos e cervideos.

Este diploma, procura adaptar as condigOes gerais para a autorizagao e o exercicio das
atividades pecuarias das referidas espécies ao respeito pelas normas do bem-estar
animal, a defesa higiossanitaria dos efetivos, a salvaguarda da salde, a seguranga de
pessoas e bens, a qualidade do ambiente e o ordenamento do territério, num quadro
de sustentabilidade e de responsabilidade social dos produtores pecuarios.

Em particular, em termos das condigoes ambientais, o presente diploma estabelece:

* As instalagoes devem ser implantadas em local isolado, nao confinante com vias
de comunicacdo ou outras situagoes suscetiveis de serem identificadas como um
risco sanitario para os animais, ou para o ambiente (classe |);

* Possuir um necrotério para deposito de animais mortos na exploragao e que
aguardam a recolha ou a sua destruicao, segundo normativos emitidos pela
Direcao-Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV), localizado na barreira
sanitaria;

* No caso em que a eliminagdo dos cadaveres de animais seja realizada por
incineragao, esta devera assegurar o cumprimento dos requisitos do
Regulamento (CE) n.° 1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de outubro e do Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 126/2006, de 3 de julho, relativo as emissoes atmosféricas, bem como do
Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, caso seja prevista a incorporagao de
residuos na instalagao de incineragao;

* No caso em que a exploragao pecuaria possua instalagbes de combustiao cuja
poténcia instalada esteja sujeita ao Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de dezembro,
com a Ultima redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 72/2006, de 24 de margo, fica
obrigada a obtengao de titulo de emissao de gases com efeito de estufa e ao
cumprimento dos requisitos do Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 126/2006, de 3 de julho;

e Sempre que o sistema de producao o justifique, as instalagbes devem estar
dotadas de sistema de recolha e drenagem dos efluentes pecuarios constituidos
por coletores fechados, para reservatérios ou sistemas adequados de gestao de
efluentes, nos termos da portaria de gestao de efluentes pecuarios;

e As exploragoes devem ainda desenvolver esforgos no sentido de:

a) Promover o wuso eficiente da 4gua, implementando medidas ou
procedimentos de detecao e eliminagao de perdas de agua nas tubagens,
depositos, torneiras e outros equipamentos, de monitorizagao dos caudais e
dos consumos de agua, bem como a separagao das aguas pluviais;
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b) Promover o uso eficiente da energia, implementando medidas de redugao no
ambito das construgoes, equipamentos e processos produtivos;

c) Promover um programa de controlo ambiental assegurando, nomeadamente,
o registo dos consumos de dgua e das fontes energéticas da exploragao, bem
como dos efluentes e dos residuos produzidos na exploragao;

d) Promover a redugao das emissoes de gases com efeito de estufa e
acidificantes, pela implementagio de medidas adequadas na alimentagao
animal, no maneio dos efetivos e na gestao dos efluentes;

e) Promover e manter atualizados procedimentos e ou equipamentos de
emergeéncia quando sejam observadas falhas de energia do abastecimento de
agua ou incidentes no sistema de recolha e tratamento de efluentes.

Em termos das Condigoes das instalagoes de produgao intensiva ao ar livre devem
também cumprir os seguintes requisitos:

a) A localizagao dos parques deve ter em consideragao as limitagoes agronomicas
do solo, nomeadamente, o declive e a permeabilidade, de forma a evitar a erosao
deste ou a contaminagao das aguas;

b) Os parques devem possuir um sistema de contengao do eventual arrastamento
de efluentes pecuarios gerados nos parques;

c) Adreaa ocupar pelos parques de alojamento dos animais, retiradas as areas das
edificagoes de apoio, deve corresponder a metade da area utilizavel, de modo a
garantir a rotagao, pelo menos anual, da sua utilizagao, ou, em alternativa, a
matéria organica depositada no solo deve ser retirada pelo menos
trimestralmente, aplicando-se a esta matéria as regras previstas na portaria
relativa a gestao dos efluentes pecuarios;

d) Os parques devem possuir uma area de protegao ou de ensombramento dos
animais, natural ou artificial, de acordo com os requisitos da legislagao de bem-
estar animal;

e) Os parques de alojamento dos animais devem estar afastados de cursos de agua
e de captagoes de aguas particulares, tendo em consideragao o disposto em
legislagao especifica.

A nivel de legislagio comunitaria importa referir a publicacio da DECISAO DE
EXECUGAO (UE) 2017/302 da COMISSAO, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece
conclusdes sobre as melhores técnicas disponiveis (MTD) para a criagao intensiva de
aves de capoeira ou de suinos, nos termos da Diretiva 2010/75/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho.

. @ Pagina 75 | 104




R
Promocdo da Economia Circular nas exploragdes agricolas e

4y~ 3 ALENTEJO bk ;
J CIRCULAR agroindustrias do Alentejo

2.8.4. Matadouros e unidades de processamento de carnes

A Portaria n.” 809/90, de 10 de setembro, aprova as normas de descarga das aguas
residuais provenientes de matadouros e de unidades de processamento de carnes.

Este diploma estabelece que:

e Carece de parecer prévio o licenciamento da descarga de aguas residuais de
todos os matadouros de aves ou de coelhos com uma capacidade diaria de
producao igual ou superior a 20 toneladas de carcaga e de todos os outros tipos
de matadouros com uma capacidade diaria de produgao igual ou superior a 35
toneladas de carcaga, bem como das unidades de processamento de carne que
Ihes estejam conexas;

* Devem ser cumpridas as normas de descarga, indicadas nos quadros | e Il da
Portaria;

*  Os resultados obtidos através do autocontrolo devem ser mensalmente enviados
a DGAV.

2.9. Denominacio de Origem (DO)

A DO refere-se ao nome de uma regiao, de um local ou, em casos excecionais, de um
pais, que serve para designar ou identificar um produto:

*  Que é originario dessa regiao, desse local ou desse pais;

* E cuja qualidade ou caracteristicas devem-se essencial ou exclusivamente ao meio
geografico, incluindo os fatores naturais e humanos e cuja produgao,
transformacao e elaboragao ocorrem nessa area geografica delimitada.

Exemplos de DO temos o Vinho do Porto, os Vinhos Alentejanos, o Vinho do Dao, o
Queijo Serra da Estrela, o Ananas dos Acores, etc.

Sao igualmente consideradas DO, certas denominagoes tradicionais, geograficas ou nao,
que designem um produto origindrio de uma regiao, ou local determinado. Estes casos
abrangem os nomes que, embora nao sendo geograficos, correspondem a uma zona
geografica delimitada ou, no caso de o serem, sejam nomes que hoje ja nao constam nas
cartas geograficas modernas. Temos como exemplo o caso do Vinho Verde. Trata-se,
desta forma, de uma denominagao geografica que adquiriu um segundo significado além
do sentido geogrifico.

Ao desempenharem esta fungao de garantia da qualidade, a DO inspira confianga no
consumidor e, nessa medida, pode ser um instrumento muito valioso ao servigco das
empresas, conferindo um valor acrescido as suas marcas.
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Para que determinado produto possa ser protegido como DO é necessario haver uma
maior ligagao entre o produto e a regiao de origem, ou seja, as suas qualidades e
caracteristicas devem-se, nao apenas aos fatores humanos, mas também, as condi¢es
naturais. Existe, assim, uma interdependéncia direta entre os fatores naturais e humanos
e o produto. E, portanto, neste meio que deve ocorrer a producio, transformacio e
elaboragao do produto.

Se a DO for registada, passa a ser um direito de propriedade industrial que confere aos
legitimos usuarios a possibilidade de reagir contra utilizagdes indevidas e abusivas em
produtos que as desprestigiam.

Diferenca entre Denominacao de Origem (DO) e Indicacdo Geografica (IG)

As Denominagoes de Origem e as Indicagoes Geogrificas sio modalidades de
propriedade industrial distintas. A principal diferenga entre ambas, reside no tipo de
relagao existente entre a qualidade ou as caracteristicas do produto protegido e a regiao
de origem. Esta relagao é mais estreita nas Denominagoes de Origem.

Para que determinado produto possa ser protegido como Denominagao de Origem é
necessario haver uma maior ligacao entre o produto e a regiao de origem, ou seja, as
suas qualidades e caracteristicas devem-se, nao apenas aos fatores humanos, mas
também, as condi¢oes naturais. Existe, assim, uma interdependéncia direta entre os
fatores naturais e humanos e o produto. E, portanto, neste meio que deve ocorrer a
producao, transformacao e elaboragao do produto.

As Indicagoes Geograficas, por sua vez, apresentam requisitos menos exigentes, isto €,
o elo que liga o produto ao seu local de origem é muito mais ténue, bastando que a
reputacio ou uma determinada qualidade (e nao todas as qualidades) ou outra
caracteristica (nao todas as caracteristicas), possam ser atribuidas a origem geogrifica,
sem influéncia dos fatores naturais e humanos. Na origem geogriafica deve ocorrer, pelo
menos, a produgao, transformagao ou a elaboragao do produto. Trata-se de uma figura
mais débil, mas mais flexivel, quando comparada com a Denominagao de Origem.

Pedido de Registo em Portugal

Produtos agricolas, géneros alimenticios e bebidas espirituosas

O agrupamento de produtores devera apresentar o pedido como DO no Ministério da
Agricultura e do Mar. Este Ministério examina o pedido, e se verificar que as exigéncias
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se encontram satisfeitas, encontra-se em posicao de tomar uma decisiao que, se for
favoravel, transmite a Comissao Europeia para uma decisao definitiva. Este processo
gerido pela Comissao Europeia culmina com a inscricao da Denominacdo de Origem
Protegida (DOP) no registo existente naquela instituicao, registo este comunitario.

No entanto, compete ao INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial), apos
parecer favoravel por parte daquele Ministério e antes de decisao definitiva da Comissao
Europeia, a atribuicdo de direitos nacionais, transitorios até decisao favoravel da
Comissao Europeia.

No que respeita ao registo de DO no ambito dos produtos agricolas e géneros
alimenticios ¢ regido pelos seguintes diplomas:

« Regulamento (UE) n.° 1151/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de novembro de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas
e dos géneros alimenticios;

+ Regulamento de Execucao (UE) N.° 668/2014, da Comissao, de |3 de junho de
2014, que estabelece regras de aplicagao do Regulamento (UE) n.° 1151/2012;

+ Regulamento Delegado (UE) N.° 664/2014, da Comissao, de 18 de dezembro de
2013, completa o Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho no que diz respeito ao estabelecimento dos simbolos da Uniao para as
denominagoes de origem protegidas, as indicagoes geograficas protegidas e as
especialidades tradicionais garantidas e a certas regras relativas a proveniéncia,
certas regras processuais e certas regras transitorias adicionais.

No que toca ao pedido de registos comunitarios de denominagoes de origem no ambito
das bebidas espirituosas, representadas na base de dados comunitaria E-SPIRITS-
DRINKS, ¢ regido pelos seguintes regulamentos:

+ Regulamento (CE) n.° 110/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de janeiro de 2008, relativo a definicao, designagao, apresentagao, rotulagem e
protecao das indicagoes geograficas das bebidas espirituosas;

+ Regulamento de Execugao (UE) n°® 716/2013, da Comissao, de 25 de julho de
2013, que estabelece as regras de execugao do Regulamento (CE) n° 110/2008.

Produtos vitivinicolas

O registo de denominagoes de origem de produtos vitivinicolas é administrado pelo
Instituto da Vinha e do Vinho, IP, sendo que os registos comunitarios destes produtos,
encontram-se representados na base de dados comunitaria E-BACCHUS, e regem-se
pelos seguintes diplomas:
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« Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de dezembro de 2013, que estabelece uma organizagao comum dos mercados
dos produtos agricolas;

« Regulamento (CE) n.° 479/2008, do Conselho, de 29 de abril de 2008, que
estabelece a organizagao comum do mercado vitivinicola.

Como pode ser efetuado o pedido de registo?

O pedido de registo pode ser feito online, de um modo simples e imediato ou podem
também ser apresentados em papel, diretamente junto dos servigos do INPI ou através
do correio. Neste caso, necessita de preencher o Formuldrio de “Pedido de Registo de
Sinais Distintivos do Comércio” (Ml), e Folha de Continuagao (M2), disponibilizados
pelo INPI neste portal, indicando em *“9. Reprodugao do sinal”’, o nome do produto, ou
produtos, incluindo a denominagao de origem ou a indicagiao geografica.

Para que o INPI possa atribuir direitos nacionais, no pedido apresentado online, tal como
em papel, devem sempre constar:

« O nome do produto ou produtos, incluindo a Denominagao de Origem ou a
Indicagao Geografica pretendida;

 Documentos anexos comprovativos das condigoes tradicionais ou
regulamentadas do uso da Denominagao de Origem ou da Indicagao Geografica
e os limites da respetiva localidade, regiao ou territorio.

Estas condicoes, tais como, a descricao do produto e suas caracteristicas (qualidade,
reputagao, entre outras), a delimitagio da area geografica e a prova da relagao da
qualidade ou das caracteristicas do produto com o meio geografico de origem, devem
constar do documento comprovativo, que tem que ser anexado ao pedido para que a
Denominagao de Origem ou a Indicagao Geografica possa ser concedida.

Fundamentos de recusa

O registo de DO ¢é recusado quando:

« Seja requerido por pessoa sem qualidade para o adquirir;

« Nao se enquadre na definicdo de denominagdo de origem e de indicagao
geografica;

« Seja suscetivel de induzir o publico em erro, nomeadamente sobre a natureza, a
qualidade e a proveniéncia geografica do respetivo produto;

+ Constitua imitagao de um direito prioritario ou favorega atos de concorréncia
desleal;
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« Seja ofensiva da lei, da ordem publica ou dos bons costumes.

Duracao e cessacao da vigéncia

A denominagao de origem tem uma duragao ilimitada.

No entanto, e salvo algumas excegoes, o registo pode caducar quando a denominagao
de origem ou a indicagao geografica se transformar na simples designagao genérica de
um sistema de fabrico ou de um tipo determinado de produtos.

O registo pode ainda ser sujeito a processos de declaragao de nulidade e de anulagao,
nos casos legalmente previstos.

Vantagens do registo

e Confere uma protegao por um periodo ilimitado e o reconhecimento de um uso
exclusivo na respetiva area;

* Possibilidade de impedir utilizagoes abusivas por parte de quem nao tenha o
direito de usar a Denominagao de Origem e a Indicagao Geografica;

* Durante a vigéncia do registo, podem constar nos produtos as seguintes
mengoes:

0 Denominagao de Origem Registada ou DO;
0 Indicagao Geografica Registada ou IG.

* Constituem propriedade comum dos residentes ou estabelecidos na area
geografica em questdo. A possibilidade de uso é, entdo, conferida a todos os
produtores da area delimitada que obedegam as condicoes e aos requisitos de
producao fixados e que se sujeitem a controlo;

e E um poderoso instrumento de marketing, despertando curiosidade nos
consumidores, quanto ao local e ao modo como o produto é fabricado;

*  Os consumidores estao dispostos a pagar um preg¢o mais elevado por produtos
cuja origem e qualidade estejam garantidas;

* Permite o desenvolvimento das zonas rurais através da criagao de postos de
trabalho qualificados;

* Impede a desertificagdo das regices menos favorecidas;

e Privilegia a qualidade em detrimento da quantidade;

* Permite o desenvolvimento do turismo baseado em rotas de produtos
tradicionais;
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* Salvaguarda aspetos culturais resultantes das preservagoes do saber-fazer e das
tradigoes das populagoes.

2.10 Outra legislacao relevante

2.10.1 Produtos Quimicos

Produtos fitofarmacéuticos

As culturas e os géneros agricolas sao permanentemente ameagados por multiplos
inimigos — ervas infestantes, pragas e doengas — que, ao desenvolverem-se, influenciam
negativamente as colheitas, quer diretamente em termos de quantidade e de qualidade,
quer indiretamente tornando mais dificeis e onerosas diversas operagoes culturais.

Cabe ao agricultor impedir ou, no minimo, limitar tais ameagas através do recurso a
Medidas de Protegao ou Meios de Luta adequados, cuja missao é precisamente prevenir
ou combater esses inimigos.

Assegurar a boa sanidade das culturas agricolas e proteger as colheitas sao assim duas
atividades de grande relevo no combate a subnutricao e a fome, nas quais os Produtos
fitofarmacéuticos desempenham um importante papel.

Os Produtos fitofarmacéuticos sao deliberadamente introduzidos no ambiente no
momento em que sao aplicados. Na sua grande maioria trata-se de produtos quimicos
que tém inerentes a si proprios uma certa toxicidade, sendo inegavel que a exposigao
mais ou menos prolongada a estes produtos ou seus derivados pode gerar problemas
toxicologicos no Homem, nos seres vivos e no Ambiente.

Os produtos fitofarmacéuticos dividem-se em 2 grupos:

+ Produtos fitofarmacéuticos de uso profissional — Para estes, o Decreto-
Lei n.° 26/2013, de |1 de abril, vem regular as atividades de distribuicao,
venda e aplicagao de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional. Os
produtos fitofarmacéuticos de uso profissional sao todos aqueles que dispoem
da frase: “Este produto destina-se a ser utilizado por agricultores e outros
aplicadores de produtos fitofarmacéuticos.”

+ Produtos fitofarmacéuticos de uso nao profissional — O uso destes
produtos é regulado pelo Decreto-Lei n.° 101/2009, de || de maio. A sua
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utilizagao aplica-se em ambiente doméstico (plantas de interior, hortas e jardins
familiares.)

Das varias obrigacoes do Decreto-Lei n® 26/2013 salientam-se:

* A compra, manuseamento e aplicagao de produtos fitofarmacéuticos autorizados
para uso profissional, s6 podera ser efetuada por utilizadores profissionais,
qualificados pela DGAYV, ou seja, que tenham habilitacao para exercer essa
atividade, a partir de 26 de novembro de 2015;

* Obrigatoriedade do registo dos tratamentos fitossanitarios efetuados (e sua
manutengao durante 3 anos);

* Os equipamentos de aplicagao dos produtos fitofarmacéuticos sio objeto de
inspegoes obrigatérias perioddicas.

Os estabelecimentos de venda de produtos de uso nao profissional nao necessitam de
ser exclusivos, e nao tém necessidade de solicitar o licenciamento/autorizacao a DGAV.
Ainda nao existe a obrigatoriedade de dispor de formagao profissional para o seu uso.

O Plano de Acdo Nacional para o Uso Sustentavel dos Produtos
Fitofarmacéuticos, foi aprovado pela Portaria n.® 304/2013 de |16 outubro.

A aprovagao deste plano vem dar cumprimento ao disposto no artigo 51.° da Lei n.°
26/2013 de |1 de abril, que regula as atividades de distribuicao, venda e aplicagao de
produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de adjuvantes de produtos
fitofarmacéuticos, e define os procedimentos de monitorizagao a utilizagao dos produtos
fitofarmacéuticos, transpondo a Diretiva n.° 2009/128/CE do PE e do Conselho de 21
de Outubro, que estabelece um quadro de agao a nivel comunitario para uma utilizagao
sustentavel dos pesticidas.

Empresas Distribuidoras e Estabelecimentos de Venda

E proibida a aplicagao em todo o territorio nacional de produtos fitofarmacéuticos nao
homologados no Pais, assim como aplicagdes que nao respeitem as condigoes de
utilizagdo expressas no rotulo das embalagens.

Para exercer a atividade de comercializagao de produtos fitofarmacéuticos de uso
profissional é necessario efetivar o pedido de autorizagao de exercicio de atividade de
distribuicao e/ou venda de produtos fitofarmacéuticos, junto da Diregao Regional de
Agricultura e Pescas (DRAP) territorialmente competente.
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Segundo o artigo 8.° da Lei n.° 26/2013, de | | de abril, um Operador de Venda (técnico
responsavel), manipulagao, transporte ou venda de produtos fitofarmacéuticos, devera
satisfazer os requisitos exigidos pela legislagao, dispondo de certificado de frequéncia da
acao de formagao de distribuicao e comercializagao de produtos fitofarmacéuticos.

Coadigo de conduta nos circuitos de distribuicdo e venda de produtos
fitofarmacéuticos

O Codigo de Conduta, disponivel no site da DGAV para consulta, foi elaborado em
conformidade com o art® 20° do Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de Outubro, como
um conjunto de orientagoes ou normas de conduta a observar, por parte dos agentes,
publicos ou privados, associados ou de alguma maneira envolvidos no manuseamento,
dos produtos fitofarmacéuticos com venda autorizada para uso profissional.

O Coadigo de Conduta pretende servir de referencial para a boa no armazenamento,
distribuicao e venda de produtos fitofarmacéuticos.

Aplicacdo terrestre de fitofarmacéuticos

Segundo o artigo 19.% da Lei n.° 26/2013, de || de abril, para exercer a atividade de
prestacao de servicos de aplicagao terrestre de produtos fitofarmacéuticos, a empresa
ou empresario em nome individual de aplicagao terrestre de PF deve efetuar o pedido
de autorizacao a Direcao Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) territorialmente
competente.

Deve ser comprovado que possuem equipamento adequado aos trabalhos que
pretendem executar, indicando o Técnico Responsavel, o(s) aplicador(es) devidamente
habilitado(s) e comprovativo de um seguro de responsabilidade civil que cubra prejuizos
causados a terceiros (Portaria n.° 1364/2007, de 17 de Outubro).

Todos os aplicadores das empresas de prestacao de servigos de aplicagao terrestre
devem dispor de formagao especifica.

Aplicacio aérea de fitofarmacéuticos

A aplicagao aérea de produtos fitofarmacéuticos é PROIBIDA no espago da Uniao
Europeia, podendo ser admitidas derrogacoes para situagoes muito especificas e bem
fundamentadas, de carater excecional.

S6 sao autorizadas aplicagoes aéreas de produtos fitofarmacéuticos em territorio
nacional concedidas:

a) Pelas Diregoes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP), com base em Planos
de Aplicacdo Aérea (PAA) previamente aprovados pela DGAV. Estes
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planos devem ser apresentados junto da DRAP com, pelo menos, 60 dias de
antecedéncia em relagao a data prevista para a primeira aplicagao. Nestes casos,
a efetiva aplicagao obriga ainda a posterior apresentacao de um pedido a DRAP,
para cada exploragao, com, pelo menos, 3 dias de antecedéncia;

b) Pela Direcao-Geral de Alimentagao e Veterinaria (DGAV), em casos excecionais
de emergéncia ou outras situagoes adversas nao previstas.

Todos os aplicadores das empresas de prestagao de servigos de aplicagao aérea também
devem dispor de formagao especifica.

Habilitacoes de Técnicos Responsaveis

De acordo com o Artigo 18° da Lei n® 26/2013, de | | de abril, desde 26 de novembro
de 2015, os produtos fitofarmacéuticos apenas podem ser aplicados por aplicadores
habilitados, com excegao do uso nao profissional, devendo ser detentores do respetivo
Cartao de Aplicador.

Para requerer a habilitagao de técnico responsavel a DGAYV, deve comprovar dispor dos
requisitos indicados no artigo 7.°, da Lei n.° 26/2013, sendo que, atualmente, é exigido
que o técnico responsavel tenha formagao superior em ciéncias agrarias e afins.

O técnico responsavel carece de ter as competéncias necessarias para supervisionar a
distribuicao, venda e aplicagao de produtos fitofarmacéuticos, bem como para promover
e prestar aconselhamento sobre o seu manuseamento, uso seguro e protegao
fitossanitaria das culturas. E, para esse efeito, deve dispor da formagao de base que lhe
permita ter conhecimentos sobre a matéria e, simultaneamente, Ihe assegure a
necessaria preparagao para a realizagao da agao de formagao especifica e complementar
que o mesmo se encontra obrigado a realizar.

Cumulativamente deve dispor ainda de certificado de frequéncia na agao de formagao
em distribuicao, comercializagao e aplicagao de produtos fitofarmacéuticos.

Desde 31/12/2015 que, para adquirir ou aplicar produtos fitofarmacéuticos, os
agricultores e outros utilizadores devem estar inscritos numa agao e completar |
modulo de 4 horas de formagao até 31/05/2016, nos termos do Despacho conjunto da
DGAYV e DGADR e sua ultima alteracio.

Outras informagoes podem ser obtidas na DGAV, DGADR, nos Servigos Regionais do
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e nas Organizagoes de
Agricultores.

Armazenagem de Produtos Fitofarmacéuticos
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O Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de out que regula as atividades de distribuigao, venda,
prestacao de servigos de aplicagao de produtos fitofarmacéuticos e a sua aplicagao pelos
utilizadores finais, n° | do art® 4°, estabelece que os produtores de fitofarmacéuticos
devem ser armazenados e vendidos em instalagoes exclusivamente destinadas a estes
produtos.

As instalagoes devem obedecer a legislagao e aos regulamentos em vigor relativos a
higiene e seguranca no trabalho, protecao contra riscos de incéndios, armazenamento
de substincias e preparagoes perigosas, em particular o disposto no Decreto-Lei n°
150/2015, de 5 de agosto, relativo a prevencao de acidentes graves que envolvam
substancias perigosas (n° 6 do art® 4° do Decreto-Lei n° 173/2005.)

Os produtos fitofarmacéuticos devem ser armazenados e manipulados nas exploragoes
agricolas ou florestais e nas empresas de aplicagao, com seguranc¢a, de modo a evitar
acidentes com pessoas e animais e a contaminagao do ambiente, respeitando,
nomeadamente, as seguintes condigoes:

« O armazenamento deve efetuar-se em locais isolados em compartimentos, armarios
ou espagos devidamente sinalizados, com piso impermeavel, com ventilagao
adequada e afastados pelo menos 10 m dos cursos de agua, pogos, valas ou nascentes;

+ Os produtos fitofarmacéuticos armazenados devem estar sempre devidamente
separados de alimentos para pessoas e animais e, particularmente, fora do alcance
de criangas;

*  Os locais de armazenamento tém de ser de acesso reservado a pessoas habilitadas
para o seu manuseamento e dispor de equipamento de protegao individual;

*  Os locais tém de permitir um acesso facil a agua.

Residuos de embalagens e de excedentes de produtos fitofarmacéuticos

Os residuos de embalagens e residuos de excedentes de produtos fitofarmacéuticos
devem ser tratados no ambito de sistemas de gestao, de acordo, respetivamente, com a
legislacao aplicavel as embalagens, residuos de embalagens, bem como com outras
disposicoes legais previstas no n.° 5, respeitando, ainda, as indicagdes emanadas pela
DGPC expressas no roétulo.

Os utilizadores finais de produtos fitofarmacéuticos ficam obrigados a proceder a sua
recolha seletiva e triagem dos residuos de embalagens e de excedentes destes produtos,
bem como ao seu armazenamento temporario, em condicoes ambientalmente
adequadas, e a proceder a sua entrega nos estabelecimentos de venda ou outros locais
que venham a ser definidos para o efeito, no ambito do sistema de gestao referido no
numero anterior.

A recegao de residuos de embalagens e de residuos de excedentes de produtos
fitofarmacéuticos é feita sem qualquer encargo para o utilizador final.
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No ambito dos sistemas de gestao referidos no presente artigo, o transporte de residuos
de embalagens e de residuos de excedentes de produtos fitofarmacéuticos a partir dos
estabelecimentos de venda ou outros locais destinados a sua rececio € da
responsabilidade das respetivas entidades licenciadas para o efeito.

Inspecdo de pulverizadores de produtos fitofarmacéuticos

Conforme o Decreto-Lei n.” 86/2010, de 15 de julho, os equipamentos de aplicagao
de produtos fitofarmacéuticos autorizados para uso profissional estio sujeitos a
inspecoes técnicas periodicas, estabelecendo o referido Decreto-Lei o regime de
inspecao obrigatoria para estes equipamentos.

O Decreto-Lei n.° 86/2010, de 15 de julho estabelece que:

* Entende-se por equipamentos de aplicagao de produtos fitofarmacéuticos os
aparelhos especificamente destinados a aplicagao de produtos fitofarmacéuticos,
por meio terrestre ou aéreo, incluindo componentes e acessérios essenciais para
o funcionamento eficaz desse equipamento, tais como bicos de pulverizagao,
manoémetros, filtros, crivos e dispositivos de limpeza dos depésitos;

e Estio isentos de inspecao obrigatoria os seguintes equipamentos de aplicagao de
produtos fitofarmacéuticos autorizados para uso profissional:

0 Os equipamentos utilizados para aplicagao em pulverizagao manual, com
excegao daqueles que comportem barra de pulverizagao que ultrapasse a
largura de 3 m;

0 Os equipamentos que nao se destinam a aplicagao por pulverizagao.

Como prazos e periodicidade para os equipamentos:

e A partir de 26 de novembro de 2016 s6 podem ser utilizados equipamentos de
aplicagao de produtos fitofarmacéuticos que tenham sido aprovados em
inspecao;

* Até 31 de dezembro de 2019 os equipamentos de aplicagio de produtos
fitofarmacéuticos devem ser inspecionados e aprovados de 5 em 5 anos;

e A partir de | de janeiro de 2020 os equipamentos de aplicagao de produtos
fitofarmacéuticos devem ser inspecionados e aprovados de 3 em 3 anos;

* Os equipamentos novos de aplicagao de produtos fitofarmacéuticos, adquiridos
a partir de 16 de outubro de 2010, devem ser sujeitos a primeira inspegao e
aprovagao, no prazo de 5 ou 3 anos, apos a data de aquisicao, em conformidade
com o disposto nos numeros 2 e 3.
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A Portaria n.° 305/2013, de 18 de outubro, atribui as competéncias no dominio da
fitossanidade a DGAYV, que anteriormente estavam atribuidas a DGADR pelo Decreto-

lei n.° 86/2010. Para mais informacgao sobre esta matéria pode ser consultador o site da
DGAYV, nomeadamente sobre os centros de inspegao periodica obrigatéria de
equipamentos de aplicagao de produtos fitofarmacéuticos (centros IPP) e manual de
Inspecao Prévia de Pulverizadores e Requisitos por Medigao.

REACH

O REGULAMENTO (CE) N.° 1907/2006 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, de 18 de Dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliagao, autorizagao e
restricao dos produtos quimicos e vulgarmente conhecido pela sigla REACH, estabelece
a politica de enquadramento das substancias quimicas em vigor na Uniao Europeia.

Impoe o Regulamento um conjunto de obrigagoes a que ficam sujeitos os fabricantes,
importadores e utilizadores profissionais de substancias quimicas, bem como os
importadores e produtores de artigos com substancias quimicas associadas destinadas a
serem intencionalmente libertadas.

Obrigacdes

O REACH diz respeito e impoe obrigagdes aos principais atores da cadeia de
abastecimento das substancias quimicas a operar no territorio da Unidao Europeia, tais
como os fabricantes, os importadores e os utilizadores a jusante.

Em todos os casos estas fungoes estdo relacionadas, indiferentemente, quer com as
substancias estremes quer com as substancias em misturas, dizendo igualmente respeito
aos produtores, importadores e utilizadores de artigos aos quais as substancias possam
estar associadas.

O REACH fornece ele mesmo uma definicao destes papéis sendo importante notar que
uma mesma empresa pode ter varios papéis na cadeia de abastecimento. Pode por
exemplo ser formulador de uma mistura em que aplica substincias importadas
(importador), que utiliza em aplicagdes proprias (utilizador a jusante) e que coloca no
mercado juntamente com outros produtos (grossista). Cada um destes papéis tem
obrigacoes especificas no ambito do REACH pelo que a empresa deve identificar em
relacio a cada substincia qual é o seu papel na cadeia de abastecimento e que
quantidades da substancia estao envolvidas em cada um desses papéis.
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Por acordo com as empresas fabricantes situadas fora das fronteiras da Uniao Europeia
pode igualmente intervir uma figura, estabelecida na UE, a ter em conta: o representante
Unico para uma substancia importada. Este atua com o consentimento expresso por
parte do exportador e substitui todos os importadores europeus nas suas obrigagoes
face ao REACH para uma dada substancia. Os anteriores importadores passam deste
modo a utilizadores a jusante.

Igualmente com obrigagoes, embora fundamentalmente relacionadas com a circulagao
da informacio na cadeia de abastecimento, estao os distribuidores e retalhistas.

A

Ambito e Isencées

O REACH aplica-se as substancias fabricadas ou importadas para a Uniao Europeia em
quantidades iguais ou superiores a | tonelada por ano. De um modo geral, aplica-se a
todas as substincias em si mesmas ou em misturas ou em artigos (se a substancia se
destina a ser libertada do artigo em condigoes de utilizagao normais ou razoavelmente
previsiveis).

O REACH nao se aplica a:

« Substancias radioativas

« Substancias, estremes ou contidas em misturas ou em artigos, que estejam sob
controlo aduaneiro

¢ Produtos intermédios nao isolados

+ Ao transporte de substancias perigosas em si mesmas ou contidas em misturas
perigosas
 Substancias de interesse para a defesa nacional.

Algumas substancias cobertas por legislagao propria tém disposicoes especificas. Estao
neste caso:

+ Substancias utilizadas em medicamentos para utilizagao humana ou veterinaria
«  Substancias utilizadas em géneros alimenticios ou alimentos para animais
+ Substancias presentes em produtos fitofarmacéuticos e produtos biocidas.

Outras substancias tém disposi¢oes particulares caso sejam utilizadas em condigoes
especificas. Estdo neste caso:

o Substancias intermédias isoladas

» Substancias utilizadas em investigsacao e desenvolvimento
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Pré-Registo

Face a quantidade estimada de substancias ja existentes no mercado que cumprem a
definicdo de substincias de integracao progressiva — 30 000 — foi decidido que o seu
registo poderia ser efectuado em trés fases, ao longo de |1 anos.

Para beneficiar deste periodo faseado os potenciais registantes das substincias de
integragio progressiva necessitam de PRE-REGISTAR estas substincias durante o
periodo entre | de Junho de 2008 e | de Dezembro de 2008.

O PRE-REGISTO nio é obrigatério mas é verdadeiramente aconselhavel. A informagio
a fornecer a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos € a seguinte:

« Nome da substancia

« Coordenadas do registante e da pessoa de contacto

» Prazo previsto para o registo e a gama de tonelagem esperada

« Eventualmente, o nome da ou de substincias semelhantes dotadas de
propriedades fisico-quimicas, toxicas ou ecotoxicologicas comparaveis

Registo

O REACH imp6e que os agentes econémicos que fabricam ou importam uma substancia
quimica, em si mesma ou contida numa mistura ou ainda, em certos casos, contida num
artigo, em montantes iguais ou superiores a | tonelada por ano, devem reunir e preparar
determinados conjuntos de informagdes sobre as propriedades dessa substincia
que fabricam ou colocam no mercado. Esta informagao serve para determinar os riscos
e os perigos associados a cada substincia e o modo como podem ser controlados,
elementos que também tém que ser fornecidos por cada agente econémico. Um dossier
contendo toda a informagao sobre a substancia, os seus perigos e riscos de utilizagao e
a forma como podem ser controlados é apresentado diretamente junto da Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA), em Helsinquia.

Nenhuma substincia nas condigoes acima referidas pode ser fabricada ou colocada no
mercado sem que seja registada, isto é, que seja apresentado este dossier.

Registo conjunto e partilha de dados
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No REACH esta previsto que para cada substincia seja entregue um Unico conjunto de
informagoes sobre as suas propriedades intrinsecas partilhado por todas as empresas
que a fabricam ou colocam no mercado. E o chamado Registo Conjunto. Ficam excluidas
do registo conjunto certas informagoes, como por exemplo o nome da empresa, ou
outras de caracter considerado sensivel, como por exemplo a utilizagao, que terao que
ser submetidas separadamente por cada empresa. As empresas, ou Os Sseus
representantes, reunidas num Foérum de Intercimbio de Informag¢bes sobre uma
Substéncia (FIIS), cooperarao no sentido de acordarem na partilha dessa informagao que
€ da inteira responsabilidade das empresas envolvidas.

As empresas que realizam um registo conjunto beneficiam de uma redugao nos custos
de REGISTO.

Autorizacido

As empresas podem recorrer a um pedido de AUTORIZAGAO sempre que queiram
utilizar ou colocar no mercado uma substancia que apresenta propriedades suscetiveis
de ser considerada de ‘“‘elevada preocupagio”.

As decisdes sobre os pedidos de AUTORIZACAQO apresentados pelas empresas sio
tomadas pela Comissao Europeia. Nos pedidos apresentados as empresas tém que
demonstrar que os riscos associados a utilizagao da substincia para a qual é apresentado
o pedido estao devidamente controlados ou que os beneficios socioecondmicos dessa
utilizagao ultrapassam o risco para a saiude humana ou o ambiente que decorre dessa
utilizagdo e se nao existirem substincias nem tecnologias alternativas técnica e
economicamente viaveis. Caso existam, devem preparar planos de substituicao. Caso
nao existam, devem fornecer informagao relativa a atividades de investigacao ou
desenvolvimento relevantes levadas a cabo pelo requerente, se for esse o caso.

Restricdo

Qualquer substancia que seja considerada como passivel de representar um risco
inaceitavel para a saide humana ou o ambiente que n3o estd devidamente controlado
pode ser alvo de uma RESTRICAO. A RESTRICAO pode ser invocada pela Comissio
Europeia ou por um Estado Membro e pode revestir formas variadas que vao da
proibicao total a parcial do fabrico, colocagdo no mercado ou utilizagado de uma
substancia em si mesma, contida numa mistura ou num artigo. Pode ser imposta a
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qualquer substancia, mesmo aquelas que nao estao registadas. As decisdes sobre os
pedidos de RESTRICAO sio tomadas pela Comissio Europeia.

A lista das substancias estremes ou contidas numa mistura ou artigo que sao alvo de
restricoes ao abrigo do REACH e provenientes da legislagio sobre a utilizagao e
colocagao no mercado pode ser encontrada no Anexo XVIlI do Regulamento REACH.
Qualquer alteragao a esta lista proveniente da legislagao atras referida feita a partir de |
de Junho de 2007, s6 tem efeito a partir de | de Junho de 2009.

Até | de Junho de 2013, qualquer Estado Membro pode manter restricoes mais
exigentes que aquelas que constam da lista do Anexo XVII do regulamento.

Notificacoes

Para além do REGISTO estio previstas NOTIFICACOES obrigatérias para:

- Substincias de elevada preocupagdo contidas em artigos em determinadas

circunstancias.

- Substancias fabricadas ou importadas para fins de investigagao ou desenvolvimento

- Os utilizadores a jusante que devem elaborar um relatério de seguranga quimica da
substancia ou que estio isentos do registo porque utilizam menos de | t/ano de uma
substincia ou ainda porque utilizam a substincia para fins de investigagio ou
desenvolvimento.

- Os utilizadores a jusante se a sua classificagao for diferente da do fornecedor.
- Os utilizadores a jusante que utilizam uma substancia sujeita a AUTORIZACAO.

Informacio ao longo da cadeia

Um dos aspetos essenciais do REACH é a transmissao de informagao a montante e a
jusante ao longo de toda a cadeia de abastecimento. Aos utilizadores de substancias
quimicas deve ser proporcionado o acesso ao conhecimento dos perigos e riscos que
envolvem a sua utilizagao e ao modo de os controlar partindo do conhecimento que
deles tém os fabricantes e importadores. Para que os fornecedores possam avaliar os
riscos que envolvem a utilizagao de cada substincia precisam de informagao sobre essas
utilizagoes, que deverao ser-lhes transmitidas pelos utilizadores a jusante. No REACH
esta previsto um enquadramento da forma de transmissao de informagao a montante e

a jusante da cadeia de abastecimento.

O REACH adotou e baseou essa transmissao de informacgao nas Fichas de Dados de
Segurancga (FDS). Estas fichas devem acompanhar a transmissao a jusante dos produtos,
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para assegurar que os utilizadores os utilizem de uma forma segura. Em devido tempo
as FDS conterao informagao adicional sobre manuseamento e utilizagao seguros.

LP

O Regulamento CLP (regulamento (CE) n.° 1272/2008, de 16 de dezembro, relativo a
classificagao, rotulagem e embalagem de substancias e misturas) estabelece as regras de
classificacao, embalagem e rotulagem de substincias e misturas perigosas.

O CLP (acrénimo de “Classification, Labelling and Packaging”) introduz, em todo o
espaco da Uniao Europeia, um novo sistema de classificagao e rotulagem de produtos
quimicos baseado no Sistema Global Harmonizado (GHS) de classificagao e rotulagem
das Nagoes Unidas.

O Decreto-lei n.” 220/2012, de 10 de outubro, assegura a execugao, na ordem juridica interna,
das obrigagcdes decorrentes do regulamento (CE) n.° 1272/2008, de 16 de dezembro, relativo a
classificagao, rotulagem e embalagem de substdncias e misturas (regulamento CLP).

Principais obrigacoes

O regulamento CLP aplica-se a substancias e misturas, independentemente das
quantidades colocadas no mercado da Uniao Europeia; é diretamente aplicavel a:

« Fabricantes de substancias;

« Importadores de substincias ou misturas;

« Utilizadores a jusante (formuladores de misturas);

- Distribuidores e retalhistas;

+ Produtores e importadores de certos artigos especificos (artigos explosivos —
ver secgao 2.l do anexo | do CLP).

Cada empresa podera ter papéis diferentes no ambito deste regulamento, pelo que é
importante definir quais as obrigagoes a cumprir para cada caso.

As principais obrigacdes sao:

+ Classificar, rotular e embalar os produtos quimicos antes de os colocar no
mercado;

+ Classificar as substancias nao colocadas no mercado que estio sujeitas a
obrigacao de registo ou de notificagao no ambito do Regulamento REACH,;
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+ Notificar a ECHA sobre a classificagao e rotulagem de substincias colocadas no
mercado, para efeitos de inclusao no inventario de classificagao e rotulagem;

« Conservar informagoes e pedidos de informagao relativos a classificagao e
rotulagem (art.® 49.° do CLP).

Todos os produtos quimicos colocados no mercado, independentemente da sua
quantidade, devem ser classificados e rotulados.

A classificagao de uma substancia ou mistura baseia-se na identificagao e avaliagao dos
seus efeitos na saide humana e no ambiente, bem como nas suas propriedades fisicas; a
comunicagao desses perigos é efetuada através da rotulagem.

Classificacdo:

A classificagao de uma substincia ou mistura reflete os riscos potenciais que a mesma
comporta para os seres humanos e para o ambiente. Tem por base as classes de perigo
(a natureza do perigo fisico, para a saide ou para o ambiente) divididas em categorias
de perigo (a divisao de critérios no interior de cada classe de perigo, com especificagao
da gravidade do perigo).

Ex: Toxicidade aguda — categorias | (a mais gravosa) a 4 (a menos gravosa)

No anexo | do regulamento CLP encontram-se os requisitos de classificagao e rotulagem
para substancias e misturas perigosas. Sao estabelecidos os critérios de classificagao, em
classes de perigo e suas subdivisOes, e estabelecidas disposi¢coes adicionais quanto a
forma como os critérios devem ser preenchidos.

Rotulagem:

O rétulo é a principal fonte de informagao sobre os perigos inerentes ao produto
quimico. Para uma substancia ou mistura colocada no mercado nacional, o rotulo deve
ser redigido em lingua portuguesa; no entanto, os fornecedores poderao usar mais
linguas, desde que as informagoes apresentadas sejam exatamente as mesmas em todas
elas.

As substincias ou misturas classificadas como perigosas contidas em embalagens
devem ter no rétulo os seguintes elementos:

+  Nome, enderegco e nimero de telefone do(s) fornecedor(es) da substancia ou
mistura;
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+  Quantidade nominal da substancia ou mistura;
+ Identificadores do produto (ex: se a substincia estiver incluida na parte 3 do

anexo VI, o nome e o niimero de identificagdo com que ai figura —art.° 18.° do
CLP)

Se for caso disso:

» Pictogramas de perigo (anexo V do CLP);

« Palavras-sinal (atengao ou perigo);

« Adverténcias de perigo (ex: gas inflamavel - anexo Ill do CLP);

« Recomendagoes de prudéncia (ex: manter ao abrigo da humidade - anexo IV do
CLP);

« Seccao de informagao suplementar (ex: propriedades fisicas ou que afetam a
satde - anexo Il do CLP).

Os pictogramas de perigo, as palavras-sinal, as adverténcias de perigo e as
recomendacoes de prudéncia devem ser apresentadas em conjunto no roétulo. O
fornecedor pode escolher a ordem de colocagao das adverténcias de perigo, embora
estas devam ser apresentadas em conjunto, por lingua; o mesmo se aplica as
recomendagoes de prudéncia.

Nao devem figurar no rétulo ou na embalagem das substincias ou misturas expressoes
tais como «nao téxico», «nao nocivoy, «nao poluentey, «ecologico», nem quaisquer
outras que indiquem que a substincia ou mistura nao € perigosa ou que sejam
incoerentes com a classificacado dessa substancia ou mistura.

Embalagem

As embalagens que contenham substancias ou misturas perigosas devem preencher
os seguintes requisitos:

+ Concebidas e fabricadas de modo a impedir perdas de contetdo;

« Constituidas por materiais nao suscetiveis de serem alterados pelo conteudo;

+ Todas as partes das embalagens e dos fechos devem ser solidas e resistentes;

« Se dotadas de sistemas de fecho para aberturas repetidas, devem ser concebidas
de modo a poderem voltar a ser fechadas repetidamente sem perdas de

conteudo.
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De uma forma geral, as embalagens que contenham substancias ou misturas perigosas
fornecidas ao grande publico nao devem assumir formas ou design passiveis de atrair as
criangas ou de induzir o consumidor em erro, nem assumir uma apresentagao ou um
design semelhantes aos utilizados para géneros alimenticios, alimentos para animais,
medicamentos ou produtos cosméticos.

As embalagens ou quaisquer recipientes a disposi¢ao do grande publico, que contenham
substincias ou misturas com determinadas classificagoes de perigosidade, devem dispor
de um sistema de fecho de segurancga para as criangas (ex: as classificadas em termos de
toxicidade aguda, nas categorias | a 3) e/ou possuirem avisos tateis (ex: as classificadas
em termos de corrosao cutinea).

FDS e o Regulamento CLP

A ficha de dados de seguranga (FDS) é um elemento essencial a circulagao de informagao
através da cadeia de abastecimento, onde se inclui o utilizador final. Nela sao referidas
as formas de utilizagao segura e as medidas de gestao de risco, para assegurar a protegao
da saide humana e do ambiente.

A FDS deve ser:

+ Fornecida gratuitamente, em papel ou por meios eletrénicos;

+ Fornecida o mais tardar a data do primeiro fornecimento da substancia ou
mistura;

« Redigida em lingua portuguesa.

+ Fornecida ao destinatario, a pedido deste, no caso de uma mistura que nao
cumpra os critérios para classificagado como perigosa mas que contenha
substincias com efeitos perigosos para a saiude humana ou para o ambiente, em
determinadas concentragoes.

Quem deve elaborar a FDS

O fornecedor de uma substancia ou mistura, nos seguintes casos:

e A substancia ou mistura é classificada como perigosa segundo o Rregulamento
CLP;

e A substancia € PBT ou mPmB (anexo XlII do regulamento REACH); ou

* A substancia estd incluida na lista candidata a inclusio no anexo XIV do
regulamento REACH por outros motivos.
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As FDS nao sao obrigatorias para substancias ou misturas perigosas disponibilizadas ou
vendidas ao publico, se acompanhadas de informagoes suficientes para que se possam
tomar medidas de protegao da saide humana e do ambiente.

2.10.2 Compras Ecolégicas

As mais recentes orientagdes comunitarias, designadamente as vertidas na Estratégia
Europa 2020, de 3 de margo de 2010, no Livro Verde, de janeiro de 2011 e nas
Diretivas sobre Concessoes e Contratos Publicos, 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE, de 26 de fevereiro, sobre a modernizagao da politica de contratos publicos
da Unido Europeia, identificam a contratagao publica como instrumento de elevado
potencial integrador de politicas de cariz econémico, social e ambiental.

Em 2007, com a Resolucdao do Conselho de Ministros n.® 65/2007, de 7 de maio,
foi aprovada a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas para o
periodo 2008-2010, que constituiu um instrumento orientador relevante, tendo tido um
impacto, mais evidente e sistémico, no Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP),
no sentido da integragao de critérios ambientais em processos aquisitivos de compras
publicas transversais.

Da experiéncia adquirida, e com o objetivo de estimular a adogao de uma politica de
compras publicas ecolégicas, foi aprovada a Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecolégicas 2020 (ENCPE 2020), aprovada pela RCM n.° 38/2016, de 29
julho.

O proposito essencial da ENCPE 2020 ¢é o de se constituir como um instrumento
complementar das politicas de ambiente, concorrendo para a promogao da redugao da
poluicao, a reducao do consumo de recursos naturais e, por ineréncia, o aumento da
eficiéncia dos sistemas. Propdsito este em comunhao com a tematica da Economia
Circular.

A Comissao pretende tomar medidas sobre os contratos publicos ecologicos (CPE),
realcando os aspetos da economia circular na criagao ou revisao de critérios, apoiando
um maior recurso aos CPE e dando o exemplo na sua propria contratagao publica e a
nivel dos fundos da UE.

No ambito da ENCPE 2020, compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente I.P., em
articulacao com a Entidade de Servicos Partilhados da Administracao Publica, I.P., com
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os Servicos Partilhados do Ministério da Sadde, E.P.E., e com o Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da Construgao, |.P., acompanhar e monitorizar a sua execugao.

Para efeitos de monitorizagao, as entidades adjudicantes ficam obrigadas a reportar no
Portal BASE todos os procedimentos pré-contratuais que contenham critérios
ecologicos, bem como os contratos que tenham resultado de propostas valorizadas pela
adocgio de critérios ambientais.

Assim, para os procedimentos criados no Portal BASE a partir de 30 de setembro de
2016, os Relatérios de Contratagao e de Formagao de Contrato (RC/RFC) disponiveis
passam a incluir os campos necessarios a classificagdo dos procedimentos langados, e
propostas apresentadas, contendo critérios ecologicos.

2.10.3 Seguro de responsabilidade civil e ambiental

Seguro de responsabilidade civil

A Portaria n° 307/2015, de 24 de setembro, estabelece o regime dos seguros
obrigatérios de responsabilidade civil extracontratual. Este seguro é obrigatério
para os estabelecimentos enquadraveis nas tipologias | e 2 do SIRE e garante:

« O pagamento das indemnizages legalmente exigiveis por danos patrimoniais
e/ou nao patrimoniais resultantes de lesdes corporais e/ou materiais derivadas
do exercicio da atividade industrial e da exploragao do estabelecimento;

« As indemnizagoes devidas por danos a propriedades de terceiros contiguas a
instalagao industrial, decorrentes de poluigao subita e acidental.

O capital seguro deve ser, no minimo:

+ De 187.500,00 euros por anuidade — Se o objeto do seguro for a cobertura da
responsabilidade civil extracontratual decorrente da exploragio de
estabelecimentos industriais do tipo |;

+ De 150.000,00 euros por anuidade — Se o objeto do seguro for a cobertura da
responsabilidade civil extracontratual decorrente da exploragio de
estabelecimentos industriais do tipo 2.

Este seguro é independente das obrigacoes que decorram do regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais e da responsabilidade profissional dos
representantes, agentes ou mandatarios do industrial.
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Seguro de Responsabilidade Ambiental

O Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
245/2009, de 22 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 29-A/201 1, de | de margo e pelo

Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de margo, estabelece o regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais.

O diploma da Responsabilidade Ambiental (RA) estabelece o principio do “poluidor-
pagador”, bem como o regime aplicavel a prevengao e reparagao dos danos ambientais,
responsabilizando-se os operadores industriais, nao apenas pelos custos de limpeza
decorrentes de poluicio causados pelas suas instalagoes, mas também pelos danos
causados aos recursos naturais, as espécies e habitats naturais protegidos, incluindo os
custos para repor o ambiente e demais condigoes naturais, no seu estado inicial, anterior
ao dano ocorrido.

E aplicavel a qualquer pessoa singular ou coletiva, plblica ou privada que exerca atividade
ocupacional abrangida pelo Anexo Il da Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho:

 Instalagoes sujeitas a licenga ambiental;

+ Operagoes de gestao de residuos que estejam sujeitas a licenga, nos termos do
Decreto-Lei n° 178/2006, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 73/201 1,
de 17 de junho, incluindo exploragao de aterros e incineragao de residuos;

+ Fabrico, utilizagao, armazenamento, processamento, enchimento e transporte de
substancias e misturas perigosas;

Nos termos do diploma RA, os operadores abrangidos, deverao constituir garantias
financeiras proprias que lhes permita assumir a responsabilidade ambiental inerente a
atividade por si desenvolvida, sendo que estas garantias, proprias e autoénomas,
alternativas ou complementares entre si, podem constituir-se através da subscrigao de
apolices de seguro, da obtengao de garantias bancarias, da participagio em fundos
ambientais ou da constituicao de fundos proprios reservados para o efeito (n.° 2 do art.®
22°), obedecendo ao principio da exclusividade (n.° 3 do art.® 22°).
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Anexo | - Lista dos diplomas nacionais e comunitarios
referenciados no estudo
I. Pacote da Unidao Europeia para a Economia Circular

Despacho n.” 14202-B/2016, de 25 de Novembro
Diretiva 1994/62/CE

Diretiva 1999/31/CE

Diretiva 2000/53/CE

Diretiva 2006/66/CE

Diretiva 2008/98/CE

Diretiva 2009/125/CE

Regulamento (CE) n.° 1069/2009

Regulamento (CE) n.° 1107/2009

2. Legislacao Nacional e Comunitaria
2.1 Residuos

Declaragao de Retificagao n.° 42/2008, de 8 de Agosto

Decreto-Lei n° 178/2006, de 5 de setembro

Decreto-Lei n.° 257/2007, de 16 de julho

Decreto-Lei n.° 45/2008 de || de marco

Decreto-Lei n.° 137/2008, de 21 de Julho

Decreto-Lei n.° 136/2009, de 5 de Junho

Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril

Decreto-Lei n° 73/201 |, de |7 de junho

Decreto-Lei n.° 206-A/2012, de 31 de agosto

Decreto-Lei n.° 23/2013, de |5 de fevereiro

Decreto-Lei n.° 19-A/2014, de 7 de fevereiro

Decreto-Lei n.° 246-A/2015 de 2| de outubro

Despacho n.” 8943/1997, de 9 de setembro (2. série).

Despacho n.° [1187/2014, de || de agosto (DR, 2.a Série, n.° 170, de 04-09-2014)
Portaria n.° 335/1997, de 16 de maio

Portaria n® 417/2008, de || de junho

Portaria n.° 187-A/2014, publicada em DR (I Série) n.° 179, de 17 de setembro
Resolu¢ao do Conselho de Ministros n°® 1 1-C/2015 em 16-03-2015

Decisao 2014/955/EU em 18 de dezembro

Diretiva n® 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de |9 de novembro
Regulamento (CE) n.° 1013/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho
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Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro;
Regulamento (EU) n°® 1357/2014, da Comissao, de 18 de dezembro

2.2 Valorizacao Agronémica — Compostagem, aplicacio de
lamas na agricultura, fertirrigacao

Decreto-Lei n.° 190/2004, de |7 de Agosto

Decreto-Lei n.° 154/2005, de 6 de setembro

Decreto-Lei n® 122/2006, de 27 de junho

Decreto-Lei n.° 243/2009, de 17 de setembro

Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de outubro

Decreto-Lei n.° 73/201 I, de 17 de Junho

Decreto-Lei n° 81/2013, de 14 de Junho,

Decreto-Lei n° 103/2015 de 15 de Junho

Portaria n® 631/2009, de 9 de junho

Portaria n.° | 14-A/201 1

Decisao 2014/955/EU, de 18 de dezembro

Diretiva n.° 86/278/CEE, do Conselho, de |12 de Junho

Regulamento (CE) N.o 1774/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 3 de
Outubro de 2002

Regulamento (CE) n.° 2003/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
outubro de 2003

Regulamento (CE) n.° 1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro de 2009

Regulamento (UE) 142/2011 da Comissao, de 25 de fevereiro de 201 |

2.3. Valorizacdo energética, biodigestao, cogeracao
Decreto-Lei n.° 23/2010

Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de Abril

Portaria n.° 121/2013, de 27 de Marco

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 29/2010, de 4/15/2010
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril
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2.4. Gestao de recursos hidricos (consumo de agua e
tratamento/ reutilizacdao de aguas residuais)

Codigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA)
Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de setembro
Decreto-Lei n.° 68/99, de || de marco
Decreto -Lei n.° 122/2006, de 27 de Junho
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro.
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio
Decreto-Lei n.° 306/2007

Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto
Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho
Decreto-lei n.° 220/2012, de 10 de outubro

Decreto-Lei n° 81/2013, de 14 de Junho
Despacho n.° 8277/2007

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro
Portaria n.” 809/90, de 10 de setembro
Portaria n.° 631/2009, de 9 de Junho
Portaria n® 634/2009, de 9 de Junho
Portaria n® 635/2009, de 9 de junho
Portaria n® 636/2009, de 9 de junho
Portaria n® 637/2009, de 9 de Junho
Portaria n® 638/2009, de 9 de Junho
Portaria n° 114-A/2011, de 23 de margo

Portaria n.° 259/2012, de 28 de agosto
Diretiva 91/676/CEE de 12 de dezembro de 1991

Regulamento (CE) n.° 1774/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de
Outubro

2.5 Emissoes Gasosas (poluentes atmosféricos, GEE)
Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril

Decreto-Lei n.° 56/201 I, de 21 de Abril

Portaria n.° 263/2005, de 17 de margo

Portaria n.° 80/2006, de 23 de janeiro

Regulamento (UE) n.° 517/2014
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2.6 Incentivos Fiscais
Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro
Lei n.° 82-D/2014, de 3| de dezembro

2.7 Licenciamento

Declaragao de Retificagdo n.° 45-A/2013, de 29 de outubro
Declaragao de Retificagao n.° 30/2015, de 18 de junho
Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3 de janeiro

Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio
Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro
Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto
Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro
Decreto-Lei n.° 93/2010, de 27 de julho

Decreto-Lei n.° 73/201 I, de 17 de junho

Decreto-Lei n.° 169/2012, de | de agosto
Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro
Decreto-Lei n.° 31/2013, de 22 de fevereiro
Decreto-Lei n.° 38/2013, de 15 de margo
Decreto-Lei n° 81/2013, de 14 de Junho
Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto
Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro
Decreto-Lei n.° 47/2014, de 24 de mar¢o
Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro
Decreto-Lei n.° 73/2015, de || de maio
Decreto-Lei n.° 75/2015, de || de maio
Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto
Decreto-Lei n.° 179/2015, de 27 de agosto
Portaria 631/2009, de 9 de junho

Portaria 634/2009, de 9 de junho

Portaria 635/2009, de 9 de junho

Portaria 636/2009, de 9 de junho

Portaria 637/2009, de 9 de junho

Portaria n.° 42/2015, de 19 de fevereiro

Portaria n.° 68/2015 de 9 de marco

Portaria n.° 332-B/2015, de 5 de outubro
Portaria n.° 398/2015, de 5 de novembro
Portaria n.° 399/2015, de 5 de novembro
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Regulamento (CE) n.° 1272/2008, de 16 de dezembro

3 Legislacao especifica da atividade (Suinos, Azeite e Vinho)

Decreto Regulamentar 23/95

Decreto-Lei n.° 236/98, de | de Agosto
Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de abril
Decreto-Lei n.° 233/2004, de 14 de dezembro
Decreto-Lei n.° 72/2006, de 24 de mar¢o
Decreto-Lei n.° 126/2006, de 3 de julho
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio
Decreto-Lei n°256/ 2009 de 24 de Setembro
Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto
Despacho Conjunto n.° |1 18/2000, de 3 de fevereiro

Despacho Conjunto n.° 626/2000, de 6 de junho
Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro

Portaria n.° 42/2015, de |9 de fevereiro

Regulamento (CE) n.° 1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro

Regulamento (CE) n.° 1308/2013, do Conselho

4 . Denominacao de Origem (DO)

Regulamento (CE) n.° 110/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de |5 de
janeiro de 2008

Regulamento (CE) n.° 479/2008, do Conselho, de 29 de abril de 2008

Regulamento (UE) n.° 1151/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012

Regulamento de Execugao (UE) n° 716/2013, da Comissao, de 25 de julho de 2013
Regulamento (UE) n.° 1308/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de |7 de
dezembro Regulamento de Execugao (UE) N.° 668/2014, da Comissao, de |3 de junho
de 2014

Regulamento Delegado (UE) N.° 664/2014, da Comissao, de |8 de dezembro de 2013

5 Outra legislacao relevante

Decreto-Lei n.° 173/2005, de 21 de Outubro
Decreto-Lei n° 178/2006, de 5 de Setembro
Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de julho
Decreto-Lei n.° 101/2009, de || de maio
Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro
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Decreto-Lei n.° 86/2010, de 15 de julho
Decreto-Lei n.° 29-A/201 |, de | de margo
Decreto-Lei n.° 73/201 I, de 17 de junho
Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de mar¢o
Decreto-lei n.° 220/2012, de 10 de outubro

Decreto-Lei n.° 26/2013, de || de abril
Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro
Lei n.° 26/2013 de | | de abril

Portaria n.° 1364/2007, de 17 de Outubro
Portaria n.° 305/2013, de 18 de outubro
Portaria n.° 172/2014 de 5 de setembro
Portaria n® 307/2015, de 24 de setembro
Portaria n.° 326/2015, de 2 de outubro
Portaria n.° 368/2015, de 19 de outubro
Portaria n.° 395/2015, de 4 de novembro

Portarias n.° 398/2015 e n.° 399/2015, de 5 de novembro
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 65/2007, de 7 de maio

RCM n.° 38/2016, de 29 julho

Diretiva n.° 2009/128/CE do PE e do Conselho de 21 de Outubro
Diretiva n.° 201 1/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de |3 de dezembro de 201 1|

Diretiva 2014/23/UE, de 26 de fevereiro
Diretiva 2014/24/UE, de 26 de fevereiro
Diretiva 2014/25/UE, de 26 de fevereiro

Regulamento (CE) N.° 1907/2006 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,

de 18 de Dezembro de 2006

Regulamento (CE) n.° 1272/2008, de 16 de dezembro
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